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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFIiCIO 0282/PREF/2026
Araguari, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor
GIULLIANO SOUSA RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal de Araguari

Assunto: Encaminha Mensagem com razdes de veto total a Proposi¢ao de Lei n® 37, de
7.04.26

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 71, inciso IV da Lei Orgéanica
do Municipio de Araguari e com fundamento na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que
decidi vetar totalmente Proposicao de Lei n° 37, de 7 de abril de 2026, que "Dispde sobre o
incentivo ao Cooperativismo Feminino na Zona Rural, em parceria com instituigbes publicas e
privadas, e da outras providéncias".

As razoes que me conduziram a tal decisao estiao fundamentadas nos seguintes
pontos de ordem juridica e técnica:

1. Do Vicio de Iniciativa e Invasao da Reserva de Administracdo

A Proposicao de Lei em andlise, embora movida por um propédsito nobre de fomento
ao cooperativismo feminino e desenvolvimento rural, padece de vicio de iniciativa insanavel.
Ao instituir o Programa Municipal de Incentivo ao Cooperativismo Feminino (PMICF) e
detalhar acdes como a criagao de "polos de apoio logistico" e gestao de "plataformas digitais”
(art. 6°), a norma adentra a esfera da "reserva de administragao”.

Conforme o Artigo 71, inciso XV, da Lei Organica de Araguari, compete privativamente
ao Prefeito dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao municipal, bem
como prover os servigos e obras publicas. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no Tema 917 de Repercussao Geral, veda que o Poder Legislativo crie
atribuicdes especificas para ¢rgaos do Executivo, sob pena de violagao ao principio da
separacao e harmonia entre os poderes.

2. Da Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro

A proposicao estabelece a utilizagdo de dotagdo orgamentaria (Art. 5° 1) e prevé a
criacdo de incentivos fiscais (art. 6°, inciso Ill). No entanto, o processo legislativo néo foi
instruido com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, o que viola frontalmente o
Artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TIJMG) tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade formal de leis que criam despesas ou renunciam receitas sem o devido
amparo técnico-financeiro, uma vez que tal omissao compromete o planejamento fiscal do
Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O STF também reafirmou que o Artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), se aplica a proposigoes legislativas de entes municipais, sendo norma
de reprodugao obrigatoria.

Neste sentido:

Direito constitucional e tributario. Agao direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencao.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessao de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragao de estudo de impacto orgamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao”. A regra em questao, porém, nao se restringe a Uniao, conforme
a sua interpretagao literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redacao do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao aos demais
entes. Segundo a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro nédo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicao de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagéo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagao
da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".
(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91 .2020.1.00.0000, Relator.: ROBERTO BARROSOQ, Data de
Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

3. Da Inadequagéao Juridica do Mecanismo de Selecao por Meio de Credenciamento

O Artigo 7° da proposicao estabelece o "credenciamento" via Lei Federal n°
14.133/2021 como forma de selecao. Todavia, o objeto do programa caracteriza-se como
fomento e apoio a organizagdes da sociedade civil, matéria regida especificamente pela Lei
Federal n°® 13.019, de 2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil -
MROSC).

A utilizag@o de procedimento auxiliar da Lei de LicitagOes para repasse de recursos de
fomento gera inseguranga juridica para o gestor publico, pois o credenciamento destina-se a
contratagao de bens e servicos de interesse da Administracdo, e nao a execugao de projetos
de interesse social compartilhado tipicos das parcerias com o terceiro setor.
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4. Da Ingeréncia na Gestao de Receitas

Ao determinar a destinagdo de multas ambientais para o programa (Art. 5° lll), a
proposigao interfere na gestdo financeira estratégica do Municipio. A superintendéncia da
arrecadacdo e a aplicagdo das receitas € competéncia privativa do Chefe do Executivo,
conforme o Artigo 71, inciso XVI, da Lei Organica Municipal, nao cabendo ao Legislativo
vincular receitas administrativas de forma impaositiva.

Diante disso, veto totalmente a Proposi¢ao de Lei n° 37, de 7 de abril de 2026, e
requeiro que seja apreciado e mantido por essa Egrégia Camara Municipal o referido veto
total, na forma e nos prazos legais.

Com protestos de estima e consideragdo a Vossa Exceléncia e demais Vereadores,
subscrevo.

Atenciosamente,
RENATO Assinado de forma digital

CARVALHO por RENATO CARVALHO

FERNANDES:2 tades 20060830

14:35:29 03'00°

1869056809
RENATO CARVALHO FERNANDES
Prefeito Municipal de Araguari
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PROPOSIGAO DE LEI N. 37, de 7 de abril de 2026.

Disp&e sobre o incentivo ao Cooperativismo Feminino na Zona Rural, em parceria com
instituicées publicas e privadas, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Cimara Municipal aprova
e eu sanciono, com base no art. 71, inciso I1I, da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo ao Cooperativismo Feminino e as
Organizagdes Sociais Femininas da Zona Rural (PMICF), com o objetivo de fomentar a organizagdo
de mulheres em cooperativas produtivas, promovendo o desenvolvimento econdmico, social e
sustentdvel das comunidades rurais do Municipio de Araguari.

Paragrafo dnico. As cooperativas beneficiadas, de que trata o caput deste artigo, deverdo ser
formadas, em sua maioria e prioritariamente, por mulheres e sediadas na zona rural do Municipio.

Art. 2° Sdo beneficidrias do programa as organizagdes sociais que atendem aos seguintes
requisitos:

[ - sejam formalmente incluidas como cooperativas, associagdes ou outras formas legais de
organizagdo sem fins lucrativos;

II - possuam em seu quadro associativo, no minimo, 70% (setenta por cento) de mulheres
residentes na zona rural do Municipio de Araguari;

I1I - desenvolvam atividades relacionadas ao agronegocio sustentével, incluindo agricultura,
pecudria, agroindustria, artesanato e gastronomia rural, entre outras;

IV - comprovem atua¢do minima de 2 (dois) anos no Municipio de Araguari;

V - apresentar historico de realizagdes que demonstrem impacto positivo na comunidade local.

Art. 3° O PMICF sera implementado com base nos seguintes principios:

I - promogdo da igualdade de género e autonomia econdmica das mulheres rurais;

I1 - valorizagdo das praticas produtivas locais, respeitando a cultura e a sustentabilidade
ambiental;

I1I - fomento de redes de cooperagio € comércio justo;

IV - estimulo 2 capacita¢do técnica, empreendedora e de lideran¢a das mulheres.

Art. 4° Para a execugdo do programa, o Poder Executivo Municipal poderé firmar parcerias
com:

I - 6rgdos publicos estaduais e federais;

II - institui¢gdes de ensino técnico e superior;

I1I - organizagdes ndo governamentais (ONGs);

IV - empresas privadas, cooperativas e associagdes;

V - bancos publicos e privados, com foco em linhas de microcrédito rural.

Art. 5° As fontes de recursos para a execugiio do programa serdo.

I - dotagdo orcamentaria especifica do Municipio, observados o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA);

11 - recursos captados através de convénios com entidades estaduais, federais ou internacionais
que apoiam o desenvolvimento rural sustentdvel e a igualdade de género;
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III - valores provenientes de multas e compensagdes ambientais aplicadas & empreendedores
rurais ¢ destinados ao Municipio;

IV - parcerias publico-privadas previstas com instituicdes financeiras, incluindo bancos e
cooperativas de crédito, ampliando o acesso ao crédito pelas organizagdes beneficiarias.

Pargrafo Gnico. Ficard a cargo do Poder Executivo Municipal a definigdo dos Fundos a
receberem os recursos supramencionados a fim de serem conduzidos ao programa, devendo
regulamenté-lo por meio de decreto.

Art. 6° O programa tera como agdes prioritarias:

I - capacitagdo técnica em gestio cooperativa, produgdo agricola, agroindustria e
comercializagdo;

II - criagdo de polos de apoio logistico para escoamento da produgdo e apoio a certificagdes
necessérias para a comercializagdo dos produtos;

I1I - criagfio por meio de lei especifica ¢ estimativa de impacto financeiro, de incentivos fiscais
para cooperativas femininas que se formalizem e atuem no Municipio;

IV - promogdo de feiras e eventos para exposi¢do e comercializagdo de produtos das
cooperativas;

V - estabelecimento de canais de escoamento da produgiio por meio de plataformas digitais e
redes de distribuigdo;

VI - outras agdes concernentes ao objeto das cooperativas e a atuagdo da Secretaria gestora do

programa.

Art. 7° A selecdio das organizagdes beneficidrias sera realizada por meio de chamada publica
para credenciamento de propostas, conforme os procedimentos previstos na Lei Federal n. 14.133, de
1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Art. 8° A distribuigfio dos recursos financeiros considerara os seguintes critérios:

I - nimero de ativas associadas/vinculadas a organizagao;

II - tipo de atividade cooperada realizada e seu potencial de impacto socioecondmico;

IIT - tempo de existéncia formal da organizagéo;

IV - curriculo de realizagdes anteriores, com aprovagdo de projetos ou atividades bem
sucedidas.

Art. 9° Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Céamara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, em 7 de abril de 2026.
.y .
Giulliano #&tisa Rodrigues Débora de Sousa Dau
Pre‘-)ﬁtc Primeira-Secretéria

Veto na integralidade a presente Proposicio de Lei n® 37/2026,
comunique-se ao Egrégio Legislativo Municipal, as razdes do

s RENATO CARVALKO Romiro i
Registre-se e publique-se. FERNANDES:218690 FERNANCES 11885056600
Araguari, 30 de abril de 2026. 46008 freiehyisiony 2
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