CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° __ /2026

/

Altera a Lei Complementar n° 116, de 23 de julho
de 2015, que institui o Coédigo de Sauade do
Municipio de Araguari, para estabelecer distincio
entre servicos de alimentacao e comércio varejista
de carnes, adequar a interpretacdo normativa e
afastar conflitos internos, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova, e eu,
Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o § 7° ao art. 121 da Lei Complementar n° 116, de 23 de
julho de 2015, com a seguinte redacao:

§ 7° As disposicoes e restricoes contidas neste Capitulo, especialmente
as vedacgoes de congelamento e limites de armazenamento previstas no
§ 5°, aplicam-se exclusivamente aos estabelecimentos cuja atividade
principal seja o comércio varejista de carnes e derivados, nao se
estendendo aos servicos de alimentacédo definidos no Art. 130-A desta
Lei.

Art.2° Fica acrescido o §7° ao art. 122 da Lei Complementar n° 116, de 23 de
julho de 2015, com a seguinte redacao:

§ 7° A vedacao prevista no § 5° deste artigo aplica-se exclusivamente aos
estabelecimentos classificados como comércio varejista de carnes, nao
se aplicando aos servicos de alimentacdo definidos nesta Lei
Complementar.



Art.3° A Lei Complementar n° 116, de 23 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 130-A a 130-H:

Art. 130-A. Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se servicos
de alimentacao os estabelecimentos que realizam manipulacao, preparo
e fornecimento de alimentos para consumo imediato, tais como bares,
restaurantes, lanchonetes e congéneres, nos termos da legislacao
sanitaria federal aplicavel.

Art. 130-B. Aos servicos de alimentacao aplicam-se as normas sanitarias
previstas na legislacao federal vigente, especialmente a RDC n” 216/2004
da ANVISA, sendo vedada a aplicacdo, por analogia ou extensao, das
normas destinadas ao comércio varejista de carnes.

Art. 130-C. [ assegurado aos servicos de alimentacao:

[ - receber carnes resfriadas de fornecedores regularmente
inspecionados;

[I - realizar o fracionamento, porcionamento e manipulacdo técnica
dessas carnes no proprio estabelecimento para fins de preparo culinario;
[II - armazenar e conservar os produtos por meio de refrigeracdo ou
congelamento, inclusive apos fracionamento, desde que observadas as
boas praticas sanitarias e de rotulagem;

IV - manter estoque compativel com a demanda operacional do
estabelecimento;

V - utilizar os produtos exclusivamente no preparo de alimentos
destinados ao consumo no proprio estabelecimento ou entrega
(delivery).

Art. 130-D. Nao se caracteriza como atividade de transformacao
artesanal ou industrializacdo o fracionamento e o porcionamento de
carnes realizado por servicos de alimentacdo para uso exclusivo em sua
cozinha.

Art. 130-E. As restricOes previstas nesta Lei Complementar para
comércio varejista de carnes (agcougues e casas de carnes) nao se aplicam
aos servicos de alimentacao, prevalecendo para estes as normas técnicas
de boas praticas para servicos de alimentacao.




Art. 130-F. Fica expressamente vedada a equiparacdo, para fins de
fiscalizacao sanitdria, entre servicos de alimentacao e estabelecimentos
de comércio varejista de carnes.

Art. 130-G. A atuacao da Vigilancia Sanitaria Municipal devera observar
os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sendo
vedada a criacdo de exigéncias nao previstas em norma legal ou
regulamentar valida.

Art. 130-H. E vedada a autuacdo ou imposicio de penalidade com
fundamento em interpretacdo analdgica que equipare servicos de
alimentacdo a comércio varejista de carnes (agougues e casas de carnes).

Art.4° Ficam acrescidos os arts. 174-A e 174-B a Lei Complementar n° 116, de
23 de julho de 2015, com a seguinte redacdo:

Art. 174-A A aplicacdo das normas sanitarias previstas nesta Lei
Complementar devera observar a natureza da atividade exercida pelo
estabelecimento, sendo vedada interpretacdio que implique a
equiparacao entre atividades distintas.

Art.174-B Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as normas técnicas
expedidas pelos o6rgaos federais de vigilancia sanitaria, especialmente
aquelas que disciplinam os servicos de alimentacao.

Art.5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, 05 de Maio
de 2026.

Paulo Sérgio Oliveira-do Vale - PSDB
Vereador Proponente
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI

MINAS GERAIS

MENSAGEM AO PLENARIO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Submetemos a elevada apreciacao desta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n° 116, de 23 de
julho de 2015, que institui o Codigo de Saude do Municipio de Araguari, com
o objetivo de estabelecer, de forma expressa, a necessaria distincao
normativa entre os servigcos de alimentacao, tais como bares, restaurantes,
lanchonetes e congéneres, e os estabelecimentos de comércio varejista de
carnes, como acougues, casas de carnes e similares.

A presente proposicao decorre da necessidade de aperfeicoar a
legislacao sanitdria municipal, especialmente diante de interpretacoes
administrativas que vém equiparando atividades econdémicas distintas,
aplicando a bares e restaurantes exigéncias proprias de acougues e casas de
carnes, notadamente quanto ao recebimento de carnes resfriadas, seu
fracionamento interno e posterior conservacdo por refrigeracio ou
congelamento para utilizacao no preparo de alimentos.

A Lei Complementar n° 116/2015, ao tratar dos produtos carneos de
transformacdo artesanal, estabeleceu disciplina propria para o comeércio
varejista de carnes, inclusive com restricdes especificas relativas ao
congelamento de produto artesanal. Contudo, a auséncia de delimitacido
expressa quanto a inaplicabilidade dessa restricio aos servicos de
alimentacdao tem gerado inseguranca juridica e interpretacdes que nao se
harmonizam com a legislacao sanitaria federal, especialmente com a RDC n°
216/2004 da ANVISA, que disciplina as boas praticas para servicos de
alimentacao.



A RDC n” 216/2004 aplica-se expressamente a servicos de alimentacao
que realizam manipulacao, preparacao, fracionamento, armazenamento,
distribuicdo, transporte, exposicao a venda e entrega de alimentos
preparados ao consumo, incluindo restaurantes, lanchonetes, cantinas,
bufés, confeitarias, cozinhas industriais, rotisserias e congéneres.

Nesse contexto, o projeto ndo busca flexibilizar indevidamente regras
sanitarias nem afastar o poder de fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria
Municipal. Ao contrario, pretende conferir maior seguranca juridica a
atuacao fiscalizatoria, delimitando corretamente o regime juridico aplicavel a
cada atividade economica, de modo que bares e restaurantes continuem
sujeitos as normas de boas praticas sanitarias proprias dos servicos de
alimentacao, sem serem indevidamente equiparados a acgougues ou
estabelecimentos de comércio varejista de carnes.

I importante ressaltar que os bares e restaurantes sdo parte vital da
economia de Araguari, gerando empregos, renda e fomentando o turismo
local. A inseguranca juridica causada pela interpretacdao equivocada da
norma sanitaria prejudica o planejamento desses estabelecimentos, eleva
custos operacionais e cria um ambiente de incerteza que desestimula o
empreendedorismo.

Este ajuste normativo, portanto, preserva a protecao a saude publica,
reforca a legalidade administrativa, evita autuacdes fundadas em
interpretagao extensiva ou analégica indevida, assegura proporcionalidade
na fiscalizacdo e garante tratamento normativo adequado aos
estabelecimentos que manipulam alimentos para consumo no proéprio local.

Diante da relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar a analise dos nobres Pares, confiando em sua aprovacao.

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, 05 de Maio de
2026.




CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI

MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA TECNICA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade promover
ajuste pontual, necessario e juridicamente adequado na Lei Complementar n°
116, de 23 de julho de 2015, que institui o Codigo de Saude do Municipio de
Araguari, a fim de afastar duvidas interpretativas quanto ao regime juridico
aplicavel aos servicos de alimentacao, especialmente bares, restaurantes,
lanchonetes e congéneres, em relacdo as normas destinadas ao comercio
varejista de carnes, como acougues, casas de carnes e estabelecimentos
similares.

A necessidade da proposicao decorre de situacdo concreta verificada no
Municipio de Araguari, em que estabelecimentos do ramo de alimentacio
vém sendo objeto de fiscalizagdo sanitaria com base em interpretacio que, na
pratica, equipara bares e restaurantes a acougues, especialmente quando
recebem carnes resfriadas, realizam o fracionamento interno desses
produtos e os conservam por meio de refrigeracdo ou congelamento para
posterior utilizacdo no preparo de refeicoes e alimentos destinados ao
consumo no proprio estabelecimento.

Tal equiparacao, além de gerar inseguranca juridica, ndo se mostra
tecnicamente adequada, pois ignora a distincdo essencial entre duas
atividades econ6micas e sanitarias distintas. O acougue ou casa de carnes
exerce atividade voltada ao comércio varejista de carnes, com exposicio,
manipula¢do e venda direta de produtos carneos ao consumidor. Ja o bar,
restaurante, lanchonete ou estabelecimento congénere exerce atividade de
servico de alimentacdo, cujo objeto principal é a preparacio e fornecimento
de alimento pronto ou preparado ao consumo, ainda que, para isso, realize
atos internos de  manipulacdo, fracionamento, porcionamento,
acondicionamento, refrigeracao ou congelamento de insumos.



A prépria RDC n® 216/2004 da ANVISA, norma federal de referéncia
nacional para boas praticas em servicos de alimentacio, estabelece que seu
regulamento técnico se aplica aos servicos de alimentacdo que realizam
atividades como manipulacdo, preparacao, fracionamento, armazenamento,
distribuicdo, transporte, exposicdo a venda e entrega de alimentos
preparados ao consumo, mencionando expressamente restaurantes,
lanchonetes, cantinas, bufés, confeitarias, cozinhas industriais, rotisserias e
congéneres.

Portanto, a manipulacdo e o fracionamento de alimentos nao sado
atividades estranhas aos servicos de alimentacdo. Pelo contrario, constituem
etapas ordinarias e inerentes ao funcionamento de restaurantes e similares. A
simples circunstancia de um restaurante receber carnes resfriadas, fraciona-
las internamente e conserva-las em condicOes adequadas de temperatura nao
o transforma em acougue, casa de carnes, industria de alimentos ou
estabelecimento produtor de derivados carneos.

A legislacao sanitaria federal também define servico de alimentacdo
como estabelecimento onde o alimento é manipulado, preparado,
armazenado e/ou exposto a venda, podendo ou ndo ser consumido no local.
Essa definicdo ¢ ampla e compativel com a rotina operacional dos
estabelecimentos de alimentacdao, o0s quais necessariamente recebem
matérias-primas, realizam preparo, porcionamento, armazenamento e
conservacao de produtos pereciveis.

Nesse ponto, € fundamental destacar que produtos pereciveis sdo
aqueles que, por sua natureza ou composicdo, necessitam de condicOes
especiais de temperatura para sua conservacao. Assim, a conservacao por
refrigeracdo ou congelamento, quando observadas as boas praticas
sanitarias, nao representa irregularidade em si mesma, mas medida técnica
de seguranca alimentar, controle de qualidade e prevencao de contaminacao
ou deterioracao.

A Lei Complementar n“ 116/2015, ao tratar da disciplina sanitaria
municipal, possui capitulo especifico sobre comércio varejista de carnes e
produtos carneos. Nesse contexto, o art. 122 trata dos produtos carneos de
transformacao artesanal, enquanto outros dispositivos cuidam de acougues,
casas de carnes e estabelecimentos classificados em categorias proprias. A




norma municipal prevé, em relacdo ao produto artesanal, restricio ao
congelamento, afirmando ser proibido o congelamento do produto artesanal.

Ocorre que tal restricdo deve ser compreendida dentro do seu contexto
normativo proprio, isto €, voltada aos estabelecimentos de comeércio varejista
de carnes e a producao/comercializacao de produtos carneos de
transformacao artesanal. Nao se trata de regra destinada aos servicos de
alimentacao que manipulam carnes como insumo culinario para preparo de
refeicOes no proprio estabelecimento.

A confusao interpretativa nasce justamente da auséncia de dispositivo
expresso na Lei Complementar n° 116/2015 delimitando que as normas
especificas de acougues, casas de carnes e comércio varejista de carnes nao
se aplicam, por analogia ou extensao, aos bares, restaurantes, lanchonetes e
congéneres. O projeto ora apresentado busca corrigir exatamente essa
lacuna, sem revogar a disciplina sanitaria existente e sem reduzir o poder de
fiscalizacdo do Municipio.

A técnica adotada € a mais adequada: em primeiro lugar, acrescenta-se
paragrafo ao art. 122 para esclarecer que a vedacao de congelamento prevista
no § 5° daquele artigo aplica-se exclusivamente aos estabelecimentos
classificados como comércio varejista de carnes, ndao alcancando os servicos
de alimentacdo definidos na prépria Lei Complementar. Com isso, elimina-se
o principal conflito interpretativo hoje existente.

Em segundo lugar, o projeto acrescenta os arts. 130-A a 130-H a Lei
Complementar n° 116/2015, criando um bloco normativo especifico destinado
a estabelecer a distincao entre servicos de alimentacdo e comércio varejista
de carnes. Lsses dispositivos deixam claro que bares, restaurantes,
lanchonetes e congéneres sao servi¢os de alimentacao; que a eles se aplica a
legislacdo sanitaria federal propria, especialmente a RDC n” 216/2004; e que é
vedada a aplicacdo, por analogia ou extensdao, das normas destinadas ao
comercio varejista de carnes aos servicos de alimentacao.

O projeto também autoriza expressamente que os servicos de
alimentacao recebam carnes resfriadas de fornecedores regularmente
inspecionados, realizem o fracionamento, porcionamento e manipulacio
dessas carnes no proprio estabelecimento, armazenem e conservem o0s
produtos por meio de refrigeracdo ou congelamento, inclusive apds
fracionamento, mantenham estoque compativel com a demanda operacional




e utilizem tais produtos exclusivamente no preparo de alimentos destinados
ao consumo no proprio estabelecimento.

Essa redacao é importante porque ndo concede autorizacao irrestrita ou
descontrolada. Ao contrario, condiciona a pratica a observancia das boas
praticas sanitarias, a procedéncia regular da carne, ao uso interno no preparo
de alimentos e a compatibilidade do estoque com a demanda operacional do
estabelecimento. Dessa forma, evita-se tanto o abuso fiscalizatorio quanto
eventual desvirtuamento da atividade de restaurante para atividade tipica de
acougue ou comeércio de carne.

Outro ponto relevante é a previsao expressa de que o fracionamento, 0
porcionamento, o armazenamento ou o congelamento de carnes realizado
por servicos de alimentacao para consumo proprio ndo caracteriza atividade
de transformacdo artesanal, industrializacédo ou producao de derivados de
carne. Lissa disposicao € essencial, pois impede que simples atos
preparatorios e internos da cozinha sejam indevidamente tratados como
producao de produto carneo artesanal ou industrial.

A proposicao também prevé que as restricoes destinadas a agougues,
casas de carnes e estabelecimentos de comércio varejista de carnes, inclusive
aquelas relativas a vedacdo de congelamento ou limitacdo de
armazenamento, nao se aplicam aos servicos de alimentacdo. Com isso, a lei
passa a refletir adequadamente a diferenca material entre vender carne ao
consumidor e utilizar carne como insumo para preparo de alimento.

Além disso, o projeto estabelece regra de interpretacao geral,
acrescentando os arts. 174-A e 174-B. O art. 174-A determina que a aplicacao
das normas sanitarias da Lei Complementar devera observar a natureza da
atividade exercida pelo estabelecimento, vedando interpretacao extensiva ou
analogica que implique equiparacao entre atividades distintas. Ja o art. 174-B
dispoe que, na aplicacao da Lei Complementar, deverdo ser observadas, no
que couber, as normas técnicas expedidas pelos 6rgaos federais de vigilancia
sanitaria, especialmente aquelas que disciplinam os servicos de alimentacao.

Tais dispositivos nao retiram competéncia da Vigilancia Sanitaria
Municipal. Ao contrario, conferem parametros objetivos para o exercicio do
poder de policia sanitaria. A fiscalizacdo continuara podendo verificar a
origem dos produtos, condicoes de armazenamento, temperatura, higiene,
controle de pragas, documentacao, boas praticas, saude dos manipuladores,




estrutura fisica, equipamentos, utensilios e demais exigéncias sanitarias
aplicaveis. O que se impede € apenas a equiparacao indevida de atividades
economicas distintas e a imposicao de exigéncias proprias de acougues a
estabelecimentos que funcionam como servicos de alimentacéo.

Importante destacar que a propria Lei Complementar n° 116/2015
reconhece a amplitude da atuacao da vigilincia sanitaria municipal,
abrangendo o controle de bens de consumo relacionados a saude, em todas as
etapas e processos, da producdo ao consumo, bem como a prestacio de
servicos relacionados direta ou indiretamente com a saude. O projeto nao
enfraquece essa atuacdo. Apenas exige que ela seja exercida de forma
juridicamente adequada, proporcional e compativel com a natureza da
atividade fiscalizada.

A atuacdao administrativa, especialmente quando envolve poder de
policia, deve respeitar os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e motivacdo. Ndo € juridicamente
admissivel que, por interpretacdo extensiva, bares e restaurantes sejam
submetidos a exigéncias concebidas para acougues ou comércio varejista de
carnes, quando a legislacdo federal possui regime préprio para servicos de
alimentacdo.

Também sob o ponto de vista econdmico e social, a medida ¢ necessaria.
Bares, restaurantes, lanchonetes e congéneres sao atividades relevantes para
a economia local, geracao de empregos, circulacdo de renda e arrecadacao
municipal. A inseguranca juridica na fiscalizacdo sanitaria prejudica o
planejamento empresarial, eleva custos operacionais, cria risco de autuacoes
indevidas e pode comprometer a continuidade de atividades licitas e
regularmente exercidas.

A proposta nao cria privilégio, dispensa sanitdria ou excecdo
incompativel com a saude publica. Apenas organiza a aplicacao da lei,
preservando o rigor sanitario onde ele é necessario e impedindo que regras
de uma categoria sejam artificialmente transportadas para outra. Trata-se,
portanto, de medida de racionalizacdo normativa, seguranca juridica e
adequacao técnica.

Dessa forma, o projeto encontra amparo na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e
estadual no que couber, especialmente em matéria de saude publica e



vigilancia sanitaria, desde que respeitados os parimetros gerais fixados pelos
orgios competentes. O texto proposto atua justamente nesse espaco legitimo:
ndo contraria a RDC n°® 216/2004, mas a prestigia; ndo afasta a fiscalizagdo
sanitaria, mas a qualifica; ndo autoriza praticas inseguras, mas disciplina de
forma clara a realidade operacional dos servicos de alimentacdo.

Por essas razoes, a aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar
revela-se medida necessaria, proporcional e juridicamente adequada para
corrigir a interpretacdo atualmente verificada, evitar autuacdes indevidas,
resguardar a seguranca juridica dos estabelecimentos de alimentacdo e
assegurar que a fiscalizacao sanitaria municipal continue sendo exercida com
rigor técnico, porém dentro dos limites legais e da natureza da atividade
fiscalizada.

Assim, diante da relevincia sanitaria, econtémica, juridica e

administrativa da matéria, justifica-se plenamente a aprovacao da presente
Proposi¢do.




