CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

*kk

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N“g 0 /2026

Susta os efeitos do art. 4°-A do Decreto Municipal n® 1.255, de 17 de
dezembro de 2025, que ‘“Estabelece os critérios minimos de
transparéncia, rastreabilidade e controle na proposi¢cao e execucao das
Emendas Orcamentarias de iniciativa dos Vereadores, em consonancia
com as determinacdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da
ADPF 854, bem assim com a Instrucdo Normativa n°® 05/2025, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, dando outras
providéncias”, com a redacao dada pelo art. 1° do Decreto Municipal n°
1.293, de 22 de janeiro de 2026.

A Camara Municipal de Araguari. Estado de Minas Gerais, aprova e eu,
Presidente, com base no artigo 40. inciso I'V, da Lei Organica do Municipio, promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam sustados, por extrapola¢do do poder regulamentar, os
efeitos do Art. 4°-A do Decreto Municipal n® 1.255, de 17 de dezembro de 2025, que
“Estabelece os critérios minimos de transparéncia. rastreabilidade e controle na
proposi¢do e execugdo das Emendas Orgamentarias de iniciativa dos Vereadores, em
consondncia com as determinagdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da
ADPF 854, bem assim com a Instru¢do Normativa n° 05/2025, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. dando outras providéncias™. introduzido pelo Art. 1° do
Decreto Municipal n° 1.293, de 22 de janeiro de 2026, que ~ “Altera o Decreto n°® 1.255,
de 17 de dezembro de 2025, para instituir critérios de proporcionalidade entre despesas
de capital e custeio, bem como vedag¢des por conflito de interesses na execucdo de
emendas parlamentares impositivas™.

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, o presente Decreto
Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Araguari, em 7 de abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A proposigao que ora se submete a deliberacdo soberana deste Plenario ndo
representa um mero ato de gestdo legislativa. mas sim um dos mais importantes
exercicios de nossa competéncia constitucional: a defesa intransigente da ordem juridica
¢ do equilibrio institucional entre os Poderes constituidos. Trata-se de um dever
inarreddvel desta Casa de Leis, como guardia das prerrogativas do povo de Araguari, de
rechagar, com os instrumentos que a propria Constituigdo nos faculta, a flagrante
usurpacdo de sua competéneia legislativa perpetrada por ato normativo do Poder
Executivo.

I. Da Soberania da Deliberagdo Legislativa em Matéria Orgamentaria

A criag@io do orcamento impositivo, hoje consagrado em nossa Lei Organica
Municipal (LOM) em seu Art. 149-A, foi um marco civilizatorio na relagdo entre os
Poderes. Superou-se a antiga concepg¢do de que a lei orcamentdria seria uma mera "pec¢a
de ficgdo", para se tornar um instrumento de execugdo vinculada, garantindo que a
vontade do Legislativo. expressa por meio de emendas. se traduza em politicas publicas
concretas para o cidaddo.

Ao estabelecer as regras para essa nova realidade, o legislador municipal foi
meticuloso e exaustivo. Definiu, com clareza solar, os tnicos dois limites materiais a
prerrogativa parlamentar: (i) o teto global de 2% da Receita Corrente Liquida: e (ii) a
vinculacdo de 50% desse montante para a¢des e servigos publicos de saude.

O siléncio da Lei Organica sobre qualquer outra forma de divisdo, como a
propor¢do entre despesas de capital e de custeio, ndo é. e ndo pode ser interpretado
como, uma lacuna a ser preenchida por ato inferior. Trata-se de um siléncio eloquente,
uma ope¢do deliberada do legislador em reservar ao parlamentar — e somente a ele — a
esfera de mérito e de discricionariedade para decidir a melhor alocagdo dos recursos
restantes. Aplica-se aqui o brocardo classico do direito: expressio unius est exclusio
alterius (a mengdo expressa de uma coisa implica a exclusdo de outras). Ao listar os
tnicos limites existentes, a LOM implicitamente vedou a criagdo de quaisquer outros
por via infralegal.

A escolha entre uma despesa de capital (a compra de uma ambulancia, a
constru¢do de uma quadra) e uma de custeio (a contratacdo de mais horas de um servigo
médico, a manutengdo de uma escola) é a esséncia do mandato representativo. Eo
parlamentar, em seu contato diario com a comunidade, quem detém a sensibilidade para
diagnosticar a necessidade mais premente. Tolher essa prerrogativa é esterilizar o
mandato e afastar a decisdo orgamentdria da realidade vivida pela populagio.




II. Da Flagrante Inconstitucionalidade por Excesso de Poder Regulamentar

O principio da legalidade, em um Estado de Direito, ¢ a viga mestra que
sustenta as liberdades individuais perante o poder do Estado. Apenas a lei, como
expressdo da vontade geral emanada do Poder Legislativo, pode criar direitos e impor
obrigacdes. Nas palavras do Professor Emérito Celso Antonio Bandeira de Mello, em
licdo que reverbera como um dogma em nosso Direito Administrativo:

"Encarece-se, portanto, a concepe¢do de que a disciplina da vida social
s0 pode residir naquilo que houver sido previamente disposto nas
regras editadas pelo corpo representativo dos cidaddos, o Poder
Legislativo — unico qualificado para decidir sobre os direitos e as
obrigacdes dos administrados, mediante disposi¢cdes gerais, abstratas
e, por isso, impessoais."’

A ordem juridica, portanto. se estrutura em uma pirdmide hierdrquica, em
cujo topo repousa a Constitui¢do, seguida pela Lei Orgénica, pelas leis e, na base, pelos
atos administrativos normativos, como os decretos. Um decreto, por sua natureza, ¢ um
ato secunddrio e subordinado, cuja unica finalidade é, nos termos do Art. 71, IIl, da
LOM, garantir a "fiel execugdo das leis".

O Decreto n® 1.293/2026. ao instituir no Art. 4°-A a obrigacdo de alocar as
emendas individuais na propor¢ao de 70% para capital e 30% para custeio, rompeu com
essa hierarquia. Ele ndo "executa" ou "detalha" a Lei Orgénica: ele a contraria e a
restringe. Ele ndo se limita a regulamentar (secundum legem). mas inova na ordem
juridica (praeter legem), criando uma obrigacdo que a lei ndo criou, o que ¢
terminantemente vedado. Afronta, assim, a li¢do definitiva do mesmo mestre, que
sintetiza toda a matéria em uma tnica e irrefutavel frase:

"Em suma: para ser valido, o regulamento sé pode conter disposi¢des
previamente comportadas pela lei regulamentada.””

Essa conduta, Doutores ¢ Doutoras, tem um nome: usurpa¢do de fungio
legislativa. O Executivo, por via transversa. legislou em matéria orcamentaria,
invadindo a competéncia exclusiva desta Casa e. com isso, afrontando diretamente o
ntcleo essencial do principio da separagdo dos Poderes (Art. 2° da CF/88 e Art. 7° da
LOM).

[11. Do Dever de Controle e do Instrumento Adequado

Diante de tal cenario, nfio cabe a esta Cimara permanecer inerte. O sistema
de freios e contrapesos (checks and balances) nos outorga o antidoto para o abuso. O
Art. 49, V, da Constitui¢do Federal, confere ao Legislativo a competéncia exclusiva para
"sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar".

Por forga do principio da simetria, essa prerrogativa ¢ estendida as Camaras
Municipais. Nossa Lei Organica, em seus artigos 47. VI, e 56. estabelece o Decreto
Legislativo como o veiculo normativo para as matérias de competéncia privativa da
Camara. A fiscalizacdo e o controle dos atos do Executivo sdo a mais pura expressdo
dessa competéncia.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regulamento e principio da legalidade. Revista de Direito Administrativo e
Infraestrutura | RDAI, S&o Paulo, ano 7, v. 24, p. 423-433, jan./mar. 2023.
* |dem.




. @ Leis

www. | eisMunicipais.com.br

versao consolidada, com alteracdes até o dia 22/01/2026

DECRETO N2 1.255, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2025.

Estabelece os critérios minimos de transparéncia, rastreabilidade e
controle na proposicdo e execucdo das Emendas Orcamentarias de
iniciativa dos Vereadores, em consondncia com as determinag¢des do
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADPF 854, bem assim com a
Instrucdo Normativa n2 05/2025, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, dando outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des legais que |he confere a Lei Orgénica

Municipal, e;

CONSIDERANDG a necessidade de adequar os procedimentos de execucdo orcamentaria aos principios da administracdo publica,

especialmente a transparéncia e a publicidade;

CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Ministro Flavio Dino no STF, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 854, que estendeu aos entes federados o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO o dever constitucional de dar visibilidade a aplicagdo dos recursos publicos, evitando opacidade e fragmentagdo

no controle social;
CONSIDERANDO as disposicdes da Instru¢do Normativa n? 05/2025, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E APLICACAD

Este Decreto estabelece as regras minimas de transparéncia e rastreabilidade a serem observadas pelo Poder Executivo
Municipal na execugdo das Emendas ao Orcamento Municipal de iniciativa dos Vereadores (Emendas Individuais e de Comiss3o, se

aplicavel).

A plena execugdo orcamentdria das emendas, especialmente aquelas destinadas ao exercicio de 2026 em diante, fica
condicionada a comprovacdo, perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais competente, da adaptacdo dos sistemas

municipais as disposicdes deste Decreto .
Os drgaos da Administracdo Municipal Direta e Indireta responsaveis pela execugio das emendas deverdo assegurar que o
Portal da Transparéncia do Municipio de Araguari contenha, de forma acessivel e navegavel, os seguintes dados para cada emenda,

com vistas a atender a Instrugdo Normativa n2 05/2025, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a determinacio do STF:

| - identificacdo do proponente: Nome completo e nimero do mandato do Vereador autor da indicagdo;

Il - walar nrevietn: Indirarin da valar tatal da trancfarénria de reciirsns:




Il - obrigatoriedade de apresentacao de Declaracac de Inexisténcia de Vinculos de Nepotismo pela entidade beneficiada.

{Redacdo dada pelo Decreto n? 1293/2026)
IV - objeto e localidade: Descricdo pormenorizada do objeto e o enderego exato da sua aplicagdo final;

V - érgdo ou entidade responsave| pela execugdo: |dentificagdo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal

responsavel pela supervisdo e execugao direta;
VI - entidade beneficiada: Identificacio da entidade (ex: hospital, escola, ONG) beneficiada pelo objeto da despesa;

VIl - plano de trabalho: Publicacdo do documento que detalha as metas, o cronograma fisico e financeiro, com a data de sua

aprovagao;
VIII - cronograma de execucdo: Detalhamento do cronograma de execucdo das etapas previstas;
IX - relatdrio de gestao dos recursos: Divulgagdo do relatdrio final da gest3o dos recursos ap6s a conclus3o da execucao;
X - rastreabilidade cronoldgica: Detalhamento das etapas de empenho, liquidacdo e pagamento (historico de execucdo).

Todos os dados previstos no art. 32, deste Decreto, deverdo ser atualizadeos em até 48 (quarenta e oito) horas apods

qualquer alteragdo relevante no ciclo de vida da emenda (aprovacéo, liberagdo de recursos, alteragio de objeto, etc.).

Art. a2-a |A execucdo das emendas parlamentares individuails impositivas observara, quanto 3 natureza da despesa, os seguintes

percentuais:

| - minimo de 70% (setenta por cento): destinados a despesas de capital, compreendenda obras, instalacdes, aquisicio de

eqguipamentos e material permanente;

Il - maximo de 30% (trinta por cento): destinados a despesas de custeio, voltadas @ manutencdo de servigos anteriormente

criados, vedada a destinacao para pagamento de pessoal, encargos sociais ou servigo da divida.

Paragrafo unico. O cumprimento destes percentuais ndo dispensa a observancia da destinagdo constitucional minima de 50%

(cinquenta por cento) do valor total das emendas para acdes e servigos publicos de salde. (Redagdo acrescida pelo Decreto n®

1293/2026)

[ Art. 42-8 JE vedada a destinagao de recursos de emendas impositivas 2 entidades privadas sem fins lucrativos que tenham em seus

quadros diretivos;
| - conjuge, companheirc ou parentes, consanguineos ou afins, 2té o terceiro grau, inclusive, do Vereador autor da emenda;

Il - pessoas com vinculos politicos ou de subordinacao direta que caracterizem conflito de interesses ou promog3o pessoal do

parlamentar.

Pardgrafo Gnico. A inobservancia deste artigo constitui impedimento técnico insuperdvel, que obsta o empenho da despesa.

(Redacao acrescida pelo Decreto n® 1293/2026)




CAPITULO Il
CONTROLE FINANCEIRO E EXECUGAO

E obrigatdria a observancia dos seguintes mecanismos para garantir a rastreabilidade financeira dos recursos de emendas:

| - conta bancaria especifica: Os recursos provenientes de emendas deverdo ser depositados exclusivamente em conta
corrente especifica, distinta das contas gerais de receitas do Tesouro Municipal, preferencialmente em instituic3o financeira oficial,

quando disponivel;

Il - vedagdo de contas de passagem: Fica terminantemente vedada a utilizagdo de contas que sirvam apenas como

intermediarias para repasse répido de recursos ("emendas Pix sem destino definide” ou "contas de passagem");

Il - restricio de saques: E proibida a realizacdo de pagamentos em espécie oriundos destas contas especificas. Todas as

movimentacdes devem ser rastreaveis eletronicamente.

A Secretaria Municipal de Fazenda e/ou Tesouraria dos respectivos 6rgdos da Administragdo Indireta, devera utilizar os
codigos orgamentarios definidos para a identificagdo de receitas e despesas provenientes de emendas parlamentares, facilitando a

segregagdo e o controle automatizado dos dados.

As regras relativas a transparéncia previstas no Capitulo |, deste Decreto, devem ser implementadas no Portal da
Transparéncia no prazo maximo de até 90 (noventa) dias a contar da publicacdo do presente Decreto, assegurando que todas as
informacdes relativas as emendas do ano de 2026 em diante estejam plenamente disponiveis ao pUblico até 12 de janeiro de 2026,

conforme determinacdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

CAPITULO Il
VIGENCIA E FISCALIZAGAO

As regras relativas & transparéncia previstas no Capitulo | devem ser implementadas no Portal da Transparéncia no prazo

maximo de até 90 (noventa) dias a contar da publicacdo deste Decreto, visando a organizacio dos dados de emendas ja em

execucdo.

As regras de rastreabilidade financeira estabelecidas no Capitulo Il, deste Decreto, devem ser executadas até o inicio da

programacgao ar¢camentaria referente ao exercicio de 2026.
Os orgdos de controle interno da Administracdo Municipal Direta e Indireta, em articulagdo com o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, deverdo emitir, no primeiro semestre de 2026, um relatério de conformidade atestando a adequacio dos

procedimentos municipais a este Decreto .

Revogadas as disposicdes em contrario, este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com aplicagdo obrigatdria

para os Processos Administrativos de Emendas Parlamentares autuados a partir de 12 de janeiro de 2026.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, em 17 de dezembro de 2025.

RENATO CARVALHO FERNANDES
Prefeito

Mariel Cadena da Matta Thereza Christina Griep

Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Habitacdo Secretaria Municipal de Salde




Secretaria Municipal de Fazenda Secretédria Municipal de Meio Ambiente

Johnathan Lourengo de Almeida Rodrigo da Silva Cardoso

Secretario Municipal de Administracdo Secretdrio Municipal de Infraestrutura

Eunice Maria Mendes Cristiane Nery Pereira

Secretdria Municipal do Desenvolvimento Social Secretaria Municipal de Educacio

Renato de Almeida Paulo Apdstolo da Silva

Secretdrio Municipal de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Agronegécios Presidente da Faec

André Gama Corcino

Presidente da FAMEP

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrie Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 02/02/2026




