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PREFEITURA DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEINC. ... . B /2025.

Introduz alteragdes na Lei n° 6.236, de 4 de dezembro de 2019,
que dispde sobre o Servico Funerario Municipal de Araguari, e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no art. 71, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio, a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n°® 6.236, de 4 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 14. O procedimento licitatorio especifico de concorréncia, a que se refere o art. 1°,

para escolha das pessoas juridicas de direito privado, concessionarias de exploracdo

remunerada do servigo funerario municipal, sera realizado, em prazo razoavel,

observando o procedimento especifico para a modalidade de concorréncia previsto na Lei

14.133, de 1° de abril de 2021. (NR)

Art. 15. O servigo funerario do Municipio de Araguari tem carater publico essencial e
ininterrupto, e continuard sendo exercido mediante permissdo pelo periodo de 6 (seis)
meses pelas empresas atualmente em funcionamento no Municipio de Araguari, que € o
prazo necessario para a transicdo e transferéncia dos servigos as concessionarias que
sagrarem-se vencedoras no certame a que se refere o artigo anterior. (NR)

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo serem outorgadas todas as concessoes de servigos
funerarios com base no critério previsto no art. 1° desta Lei, sera realizado novo
procedimento licitatorio, para outorga das concessdcs remanescentes, no prazo de até 6
(seis) meses, contados do encerramento do certame anterior.
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PREFEITURA DE ARAGUARI h.—w!‘
GABINETE DO PREFEITO 'iwi‘

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores

Estamos enviando a esta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que “Introduz adequagao
na Lei n® 6,706, de 6 de margo de 2023, que:” Introduz alteragdes na Lei n° 6.236, de 4 de dezembro de
2019, que dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari, ¢ d4 outras providéncias.

0o o0

O Orgio Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento da ADI n
1.0000.22.229071-0/000, julgou improcedente o pedido formulado pelo Procurador-geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, reconhecendo a constitucionalidade da Lei n® 6.348, de 18 de margo de 2021, que
altera a Lei n° 6.236, de 4 de dezembro de 2019, que Dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de
Araguari, e da outras providéncias.

Segue a ementa do referido acérdao na ADI n° ° 1.0000.22.229071-0/000:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SERVICOS
FUNERARIOS — LEI MUNICIPAL — SERVICO PUBLICO — CONCESSAO - LIVRE
INICIATIVA: VIOLACAQ: INOCORRENCIA. - Conforme entendimento firmado de ha
muito em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o ente municipal pode
assumir a prestagdo dos servigos funerarios, dado seu carater de servigo publico,
encontrando-se essa prerrogativa contemplada no art. 30 da CF. - Em se tratando de servigo
publico, cujo titular ¢ o ente municipal, possivel que o exercicio se dé por concessdo, assim
afastando-se a aplicagdo do principio da livre iniciativa (art. 170 da CF) ¢ atraindo o regime
previsto no art. 175 da CF.

V.V. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — SERVICOS
FUNERARIOS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
LIMITACAO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - A Lei n
6.348/2021, do Municipio de Araguari, que estabelece uma concessdo dos servigos
funerérios as pessoas juridicas de direito privado a cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou
fragdo, ¢ inconstitucional por ofender os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia. ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.22.229071-0/000 - COMARCA DE
ARAGUARI - REQUERENTE(S): PROCURADORGERAL DE JUSTICA
ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, negou seguimento ao RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - ARE 1472098, e de igual modo, manteve a decisio do TIMG na
ADI n” ° 1.0000.22.229071-0/000, sob o fundamento de que: “os municipios podem, mediante processo
licitatério proprio, restringir a prestagao dos servigos funerarios a determinado niimero de prestadores,
pessoas juridicas de direito privado contratadas pela municipalidade, sem que isso importe restrigdo a
liberdade de iniciativa e de concorréncia. Em verdade, constituindo as atividades funerarias servigos
publicos proprios, prestados por concessdo ou permissio do ente municipal, estio eles sujeitos aos
principios e normas de direito administrativo.”
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Portanto, agora é imperioso que o Municipio de Araguari realize o procedimento licitatorio
proprio, a fim de outorgar as concessdes dos servigos funerarios, de modo a cumprir o disposto na Lei n°
6.236, de 4 de dezembro de 2019, bem como as decisées do Supremo Tribunal Federal, no RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - ARE 1472098, bem assim a decisdo do TIMG na ADI n°
1.0000.22.229071-0/000.

PREFEITURA DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

Dessa forma, considerando a relevancia da matéria tratada no enfocado Projeto de Lei,
solicitamos a Vossas Exceléncias a sua aprovagdo nos moldes em que se encontra redigido, solicitando
mais que seja adotado no seu tramite o regime de urgéncia com dispensa dos intersticios regimentais.

"

PREFEITURA MUNICIPAL D GUARI, Est;d/(); de Minas Gerais, em 7 de outubro de

2025.
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versao consolidada, com alteracdes até o dia 18/03/2021

LEI N2 6.236, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019.

"Dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari, e da outras
providéncias."

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

A quantidade de concessiondrias, pessoas juridicas de direito privado, serd definida mediante procedimento licitatério
especifico de concorréncia, observando-se o critério de 1 (uma) concessdo para cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou fracdo do

Municipio de Araguari, de acordo com os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagdo dada pela

Lei n? 6348/2021)

§ 12 As concessdes outorgadas com fundamento nesta Lei terdo prazo maximo de 10 (anos), podendo ser prorrogadas por um

unico periodo, a critério exclusivo da Administragde Publica Municipal.

§ 22 E vedada a formacdo de consércios ou agrupamento de pessoas juridicas ou fisicas, bem como a participacdo de pessoas

fisicas ou juridicas em mais de uma empresa concessiondria ou ter sem seus quadros funcionérios publicos em atividades.

§ 32 Na composigao do numero de concessdes, observado o que dispde o caput deste artigo, caso a fragdo obtida seja menor

ou maior que a metade, deve ser arredondada para cima. (Redag3o acrescida pela Lei n2 6348/2021)
Cabe as concessionarias do servigo funerario a execucio dos seguintes servigos:

| - orientar o usudrio na obtencdo de guia de sepultamento junto ao Cartdrio de Registro Civil e nos casos especificos, dos

documentos a serem fornecidos pela Policia Civil;
Il - remogdo de corpo e a ornamentacdo completa de caixdo;

Ill - montagem do veléric em residéncias ou cessdo da sala velatdria nas dependéncias da concessionaria e sua manutencio

segundo o tipo escolhido e contratado, com equipamento préprio;

IV - translado de corpos para outras localidades, quando as concessiondrias atuardo em articulagdo com congénere local,

facilitando as providéncias a cargo do usudrio;
V - fornecimento de flores e outros aderecos de uso na preparagdo do corpo;

VI - publicidade referente ao dbito, ocorréncia, dados, guardamento, dia, local e hora do sepultamento;




VIl - venda de caixdes e urnas;
VIl - prestar as orientagdes necessdrias sobre os tipos de servigos indispensdveis e necessarios, bem como os servigos
facultativos tabelados e os demais servigos disponiveis de livre escolha do usudrio e informagdes sobre todos os pregos praticados,

que devem constar em tabela de pregos.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso IV, 0 mesmo serd exigido quando da recepgio de atendimento para translado de corpos

oriundos de outras localidades.

Os usudrios do servi¢o funerario terdo plena liberdade de escolha para contratar os servigos da concessionaria de sua

preferéncia, ndo podendo ser cercados em seu livre arbitrio por nenhum artificio ou pacto alheio a sua vontade.

Fica expressamente proibido qualquer tipo de plantdo ou escalas em hospitais publicos ou privados, clinicas ou

nosocdmios por parte das concessiondrias em relagdo a 6bitos normais, como pratica de assédio e constrangimento a familiares.

Fica proibida a propaganda ostensiva de qualquer permissionaria, inclusive nos hospitais conveniados, restringindo-se esta

ao nome, enderego, telefone e tradigdo, quando for caso.
Paragrafo Unico. Fica a empresa funerdria obrigada a manter em local visivel ao usuério o enderego para reclamacées.

E vedado &s permissiondrias do servigo funerdrio angariar servigos, direta ou indiretamente, oferecer recompensa ou pagar

comissda pelo agenciamento de seus servigos.

Fica vedada as empresas concessionarias a pratica de atos relacionados a transferéncia da concessio a terceiros, que

importe em alienagdo, permuta, transacdo, doagdo, dagdo em pagamento e outros meios afins.

As empresas funerarias concessiondrias, em cada um de seus estabelecimentos, afixardo em local visivel de atendimento

ao publico, a tabela de preco de servigos funerdrios discriminando os produtos, servicos e os valores das tarifas vigentes.

Paragrafo unico. Deverdo as concessiondrias, em relagdo aos produtos comercializados, manter um livro - mostrudrio

atualizado, com fotos e pregos para consulta dos interessados nos produtos.

A concessionaria fica obrigada a prestacdo de servico e produtos funerdrios as pessoas carentes e indigentes, na

quantidade e condi¢des fixadas em regulamento e constante do edital de licitagdo.
O Poder Publico Municipal, quando da inobservancia das obrigacdes e deveres previstos nesta Lei e em atos
regulamentares, aplicara aos infratores, separadas ou cumulativamente, as seguintes san¢des administrativas de acordo com a

natureza leve, grave ou gravissima da infragdo:

| - adverténcia por escrito em que o infrator serd notificado para fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposigdo de

multa, a qual sera sucessivamente dobrada a cada infracdo, independentemente de outras san¢des prevista nesta Lei;
Il - aplicagdo de multa de até RS 1.000,00 (um mil reais) a cada infracdo, definida em decreto;

Il - suspensdo da atividade até que a irregularidade seja sanada;

IV - rescis3o unilateral do contrato por infragdo gravissima cometida pela empresa prestadora de servigos funerarios.

A venda de caixdes ou urnas mortudrias especiais, ou servigo de luto, estd sujeita as disposigdes desta Lei.




O Regulamento do Servigo Funerario Municipal de Araguari serd aprovado mediante decreto do Chefe do Poder Executivo,
atendendo, quante 3 prestacdo do servico as condigdes de regularidade, continuidade, generalidade, atualidade, eficiéncia,
seguranga, modicidade das tarifas, e cortesia na relagdo com os usuarios.

Paragrafo dnico. O Regulamento do Servigo Funerdrio Municipal de Araguari, dentre outros aspectos, abrangera:

| - 0s servigos funerérios considerados obrigatdrios e facultativos, prestados pelas concessionarias;

Il - as definigdes dos servigos prestados;

Il - os 6rgdos competentes para fiscalizacdo do servigo funerario;

IV - caracteristicas da concessdo, as tarifas, e as obrigagdes das concessiondrias de exploragdo remunerada do servigo

funerdrio municipal;
V - as instalagbes e sede das empresas concessionarias de exploragdo remunerada do servigo funerdrio municipal;
VI - o transporte, veiculos e equipamentos;
Vil - os direitos dos usudrios;
VIIl - as penalidades aplicadas aos concessiondrios.

Aplicam-se no que couber, os preceitos desta Lei as concessdes outorgadas anteriormente 3 sua vigéncia, sempre na

defesa dos interesses coletivos e presentes razdes de conveniéncia administrativa.

O procedimento licitatério especifico de concorréncia, a que se refere o art. 12, para escolha das pessoas juridicas de
direito privado, concessiondrias de exploragdo remunerada do servigo funerario municipal, serd realizado, excepcionalmente em
até 2 (dois) anos a contar do término da vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o Decreto n® 062, de 16 de abril de

2020, prorrogada pelo Decreto n? 238, de 30 de dezembro de 2020. (Redagdo dada pela Lei n® 6348/2021)

O servigo funerdrio do Municipio de Araguari tem carater publico essencial e ininterrupto, e continuara sendo exercido

mediante permissao pelo periodo de 3 (trés) anos pelas empresas atualmente em funcionamento no Municipio de Araguari,
mesmo apds a realizagdo do procedimento licitatério a que se refere esta Lei, para a escolha de pessoas juridicas de direito privado
que passardo a prestar o servigo publico mediante o regime de concess3o. (Redag¢do dada pela Lei n2 6348/2021)

Revogadas as disposigGes em contririo, esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, em 4 de dezembro de 2019.

Marcos Coelho de Carvalho Carlos de Lima Barbosa

Prefeito Secretdrio de Administragdo



Candido Costa Arruda Guilherme Afonso de Figueiredo Martins

Secretario de Servigos Urbanos e Distritais Secretario de Saude

Nota: Este texto ndo substitui o eriginal publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 24/03/2021




fﬁ 7y Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
MRSy Tribunal de Justica

Agéo Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

OO R

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SERVIGOS
FUNERARIOS - LEI MUNICIPAL - SERVIGO PUBLICO - CONCESSAO -
LIVRE INICIATIVA: VIOLAGAO: INOCORRENCIA.

- Conforme entendimento firmado de ha muito em jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), o ente municipal pode assumir a
prestacdo dos servigos funerarios, dado seu carater de servigo publico,
encontrando-se essa prerrogativa contemplada no art. 30 da CF.

- Em se tratando de servigco puablico, cujo titular € o ente municipal,
possivel que o exercicio se dé por concessao, assim afastando-se a
aplicacao do principio da livre iniciativa (art. 170 da CF) e atraindo o
regime previsto no art. 175 da CF.

V.V.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — SERVIGOS
FUNERARIOS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
LIMITAGAO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

- A Lei n. 6.348/2021, do Municipio de Araguari, que estabelece uma
concessao dos servigos funerarios as pessoas juridicas de direito
privado a cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou fragao, é inconstitucional

por ofender os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.22.229071-0/000 - COMARCA DE ARAGUARI - REQUERENTE(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA ATRIBUIGAO DA PARTE EM BRANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da

ata dos julgamentos, por maioria, vencido o Relator, em JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

DES. VALDEZ LEITE MACHADO
RELATOR.

DES. RENATO DRESCH
RELATOR PARA O ACORDAO

Fl. 1/33




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
V) Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

DES. VALDEZ LEITE MACHADO (RELATOR VENCIDO)

VOTO

Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-geral de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, em face da Lei
n. 6.348/2021, do Municipio de Araguari, que altera a Lein. 6.236, de 4
de dezembro de 2019, que "Dispbe sobre o Servico Funerario
Municipal de Araguari, e da outras providéncias”.

O requerente alega em sintese, que os servigos funerarios
consistem em servigos de interesse local, devendo ser regulamentados
pelo Municipio, todavia a autonomia conferida aos entes federados néo
é absoluta, cabendo aos Estados observar os principios insculpidos na
Constituicao Federal e aos Municipios incumbe observar os principios
estabelecidos tanto na CR/1988 quanto na Constituicdo Estadual (art.
165, §1°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais).

Asseverou haver ofensa ao principio da livre concorréncia e da
livre iniciativa, uma vez que as regras da Lei n. 6.348/2021 limitam o
exercicio da atividade funeraria de forma arbitraria, estabelecendo uma
concessdo para cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou fragdo do
Municipio de Araguari, de acordo com os dados oficiais do IBGE.

Pediu seja julgado procedente o pedido, para que se veja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 6.348/2021, do Municipio
de Araguari, por ofensa ao inciso Xl do art. 22 da Constituicdo Federal
c/c art. 165, § 1°, e art. 169 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

O Prefeito do Municipio de Araguari prestou as informacoes de
ordem 09, afirmando que a Lei n. 6.348, de 18/03/2021 alterou o
numero de concessdes de servigo funerario previsto na Lei n. 6.236, de

4/12/219, majorando-o para seis empresas aptas a prestarem o servigo

Fl. 2/33




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Agdo Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

funerario, sendo o referido diploma legal objeto da ADI n.
1.0000.20.444231-3/000, pendente de julgamento no STF (Recurso
Extraordinario com Agravo n. 1.380.556). Aduziu que a Lei impugnada
esta em consonancia com a Constituicdo Estadual, ndo padecendo de
vicios materiais.

A d. Procuradoria de Justiga apresentou o parecer de ordem 13,
pleiteando a procedéncia do pedido inicial.

E o relatério em resumo.

Sem pedido liminar a ser analisado, adentrando ao mérito, para
a afericdo da alegada ofensa ao ordenamento juridico e para melhor
elucidar o tema em discussao, transcrevo a Lei impugnada:

“LEI N° 6.348, DE 18 DE MARCO DE 2021.

Altera a Lei n® 6.236, de 4 de dezembro de 2019, que dispde
sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais,
aprova e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

ART. 1° - O caput do art. 1°da Lei n® 6.236, de 4 de dezembro
de 2019, passa a ter nova redagéo, ficando ainda acrescido ao
referido artigo o § 3°, conforme segue:

"Art. 1° A quantidade de concessionarias, pessoas juridicas de
direito privado, sera definida mediante procedimento licitatorio
especifico de concorréncia, observando-se o critério de 1
(uma) concessao para cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou
fragdo do Municipio de Araguari, de acordo com os dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§3° Na composigao do numero de concessdes, observado o
que dispde o caput deste artigo, caso a fragdo obtida seja
menor ou maior que a metade, deve ser arredondada para
cima."

ART. 2° - Os arts. 14 e 15 da Lei n® 6.236, de 4 de dezembro
de 2019, passam a ter esta redagéo:

"Art. 14. O procedimento licitatério especifico de concorréncia,
a que se refere o art. 1°, para escolha das pessoas juridicas de
direito privado, concessionarias de exploragdo remunerada do
servigo funerario municipal, sera realizado, excepcionalmente
em até 2 (dois) anos a contar do término da vigéncia do estado
de calamidade publica de que trata o Decreto n°® 062, de 16 de
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Agao Direta Inconst N° 1.0000.22,229071-0/000

abril de 2020, prorrogada pelo Decreto n° 238, de 30 de
dezembro de 2020.

Art. 15 - O servigo funerario do Municipio de Araguari tem
carater publico essencial e ininterrupto, e continuard sendo
exercido mediante permissao pelo periodo de 3 (trés) anos
pelas empresas atualmente em funcionamento no Municipio de
Araguari, mesmo ap0os a realizagido do procedimento licitatorio
a que se refere esta Lei, para a escolha de pessoas juridicas
de direito privado que passardao a prestar o servigo publico
mediante o regime de concessao."

ART. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data da sua publicagdo, permanecendo
inalterados os demais dispositivos da Lei n°® 6.236, de 4 de
dezembro de 2019, desde que ndo modificados pela presente
Lei.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas
Gerais, em 18 de margo de 2021.”

Portanto, a norma impugnada prevé que os servigos funerarios
do Municipio de Araguari terdo por concessao as empresas
vencedoras no procedimento licitatorio de concorréncia, observando-se
uma concessao para cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou fracéo,
conforme os dados oficiais do IBGE.

A bem da verdade, a lei objeto da presente acg&o altera a Lei n.

6.236, de 04/12/2019, que dispunha:

"LEI N° 6.236, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019.

"Disp0de sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari, e da
outras providéncias."

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais,
aprova e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A quantidade de concessionarias, pessoas juridicas de
direito privado, sera definida mediante procedimento licitatério
especifico de concorréncia, observando-se o critério de 1
(uma) concessdo para cada 35.000 (trinta e cinco mil)
habitantes ou fragdo do Municipio de Araguari, de acordo com
os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° As concessdes outorgadas com fundamento nesta Lei
terao prazo maximo de 10 (anos), podendo ser prorrogadas por
um unico periodo, a critério exclusivo da Administragao Publica
Municipal.

§2° E vedada a formagéo de consércios ou agrupamento de
pessoas juridicas ou fisicas, bem como a participagao de
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

pessoas fisicas ou juridicas em mais de uma empresa
concessionaria ou ter sem seus quadros funcionarios publicos
em atividades.

Art. 2° Cabe as concessionarias do servico funerario a
execugao dos seguintes servigos:

| - orientar o usuario na obtengdo de guia de sepultamento
junto ao Cartério de Registro Civil e nos casos especificos, dos
documentos a serem fornecidos pela Policia Civil;

Il - remocéo de corpo e a ornamentacao completa de caixao;
lll - montagem do veldrio em residéncias ou cessao da sala
velatéria nas dependéncias da concessionaria e sua
manutengdo segundo o tipo escolhido e contratado, com
equipamento proprio;

IV - translado de corpos para outras localidades, quando as
concessionarias atuardo em articulagdo com congénere local,
facilitando as providéncias a cargo do usuario;

V - fornecimento de flores e outros aderecos de uso na
preparagao do corpo;

VI - publicidade referente ao obito, ocorréncia, dados,
guardamento, dia, local e hora do sepultamento;

VIl - venda de caixdes e urnas;

VIl - prestar as orientagdes necessarias sobre os tipos de
servigos indispensaveis e necessarios, bem como os servigos
facultativos tabelados e os demais servigos disponiveis de livre
escolha do usuario e informagdes sobre todos os pregos
praticados, que devem constar em tabela de pregos.
Paragrafo Unico. No caso do inciso IV, o mesmo sera exigido
quando da recepcéo de atendimento para translado de corpos
oriundos de outras localidades.

Art. 3° Os usuarios do servigo funerario terdo plena liberdade
de escolha para contratar os servigos da concessionaria de
sua preferéncia, ndo podendo ser cercados em seu livre
arbitrio por nenhum artificio ou pacto alheio a sua vontade.
Art. 4° Fica expressamente proibido qualquer tipo de plantédo
ou escalas em hospitais publicos ou privados, clinicas ou
nosocdmios por parte das concessionarias em relagdo a ébitos
normais, como pratica de assédio e constrangimento a
familiares.

Art. 5° Fica proibida a propaganda ostensiva de qualquer
permissionaria, inclusive nos hospitais conveniados,
restringindo-se esta ao nome, endereco, telefone e tradigéo,
quando for caso.

Paragrafo unico. Fica a empresa funeraria obrigada a manter
em local visivel ao usuario o enderego para reclamagdes.
Art. 6° E vedado as permissiondrias do servigo funerario
angariar servigos, direta ou indiretamente, oferecer
recompensa ou pagar comissdo pelo agenciamento de seus
sServigos.

Art. 7° Fica vedada as empresas concessionarias a pratica de
atos relacionados a transferéncia da concessio a terceiros,
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que importe em alienagdo, permuta, transacgéo, doagao, dagao
em pagamento e outros meios afins.

Art. 8° As empresas funerarias concessionarias, em cada um
de seus estabelecimentos, afixarao em local visivel de
atendimento ao publico, a tabela de prego de servigcos
funerarios discriminando os produtos, servigos e os valores das
tarifas vigentes.

Paragrafo Unico. Deverao as concessionarias, em relagao aos
produtos comercializados, manter um livro - mostruario
atualizado, com fotos e pregos para consulta dos interessados
nos produtos.

Art. 9° A concessionaria fica obrigada a prestagao de servigo e
produtos funerarios as pessoas carentes e indigentes, na
quantidade e condigdes fixadas em regulamento e constante
do edital de licitagao.

Art. 10. O Poder Publico Municipal, quando da inobservancia
das obrigagdes e deveres previstos nesta Lei e em atos
regulamentares, aplicarda aos infratores, separadas ou
cumulativamente, as seguintes sangdes administrativas de
acordo com a natureza leve, grave ou gravissima da infragao:
| - adverténcia por escrito em que o infrator sera notificado para
fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposi¢cao de multa,
a qual sera sucessivamente dobrada a cada infracao,
independentemente de outras sangdes prevista nesta Lei;

Il - aplicagdo de multa de até R$ 1.000,00 (um mil reais) a cada
infragdo, definida em decreto;

lll - suspensdo da atividade até que a irregularidade seja
sanada;

IV - rescisao unilateral do contrato por infragdo gravissima
cometida pela empresa prestadora de servigos funerarios.
Art. 11. A venda de caixdes ou urnas mortuarias especiais, ou
servigo de luto, esta sujeita as disposigoes desta Lei.

Art. 12. O Regulamento do Servigo Funerario Municipal de
Araguari sera aprovado mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo, atendendo, quanto a prestagao do servigo as
condigdbes de regularidade, continuidade, generalidade,
atualidade, eficiéncia, seguranca, modicidade das tarifas, e
cortesia na relagdo com 0s usuarios.

Paragrafo unico. O Regulamento do Servico Funerario
Municipal de Araguari, dentre outros aspectos, abrangera:

| - os servigos funerarios considerados obrigatorios e
facultativos, prestados pelas concessionarias;

Il - as defini¢cdes dos servigos prestados;

Il - os orgdos competentes para fiscalizagdo do servigo
funerario;

IV - caracteristicas da concessao, as tarifas, e as obrigagoes
das concessionarias de exploragao remunerada do servigo
funerario municipal;

V - as instalacbes e sede das empresas concessionarias de
exploragdo remunerada do servigo funerario municipal,
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VI - o transporte, veiculos e equipamentos;

VIl - os direitos dos usuarios;

VIl - as penalidades aplicadas aos concessionarios.

Art. 13. Aplicam-se no que couber, os preceitos desta Lei as
concessodes outorgadas anteriormente & sua vigéncia, sempre
na defesa dos interesses coletivos e presentes razdes de
conveniéncia administrativa.

Art. 14. O procedimento licitatério especifico de concorréncia a
que se refere o art. 1°, para escolha das pessoas juridicas de
direito privado, concessionarias de exploragao remunerada do
servigo funerario municipal, sera realizado em até 1 (um)anoa
contar da vigéncia desta Lei.

Art. 15. O servigo funerario do Municipio de Araguari tem
carater publico essencial e ininterrupto, e continuara sendo
exercido mediante permissao pelas empresas atualmente em
funcionamento no Municipio de Araguari, até a realizagao do
procedimento licitatorio a que se refere esta Lei, para a escolha
de pessoas juridicas de direito privado que passarao a prestar
o servigo publico mediante o regime de concessao.

Art. 16. Revogadas as disposiges em contrario, esta Lei entra
em vigor na data da sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas
Gerais, em 4 de dezembro de 2019."

Registro ainda que a Lein. 6.236, de 04/12/2019, alterada pela
Lei n. 6.348, de 18/03/2021, ora em analise, foi objeto da ADI de n.
1.0000.20.444231-3/000, cuja representagao foi julgada procedente a

unanimidade por este Orgdo Especial, conforme a seguinte ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI 6.236 DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
ARAGUARI - RESTRICAO A OUTORGA DE CONCESSOES A
NOVAS FUNERARIAS - RAZAO DE UMA FUNERARIA PARA
CADA TRINTA E CINCO MIL HABITANTES - CRITERIO
DESARRAZOADO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONSTATADA -
REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. O exame da lei questionada deve
ter por parametro os preceitos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e as normas da Constituicdo Federal, de
repeticdo obrigatéria no texto constitucional mineiro, cuja
observancia é compulséria aos municipios, a luz do art. 165,
§1° e art. 172, ambos da CEMG/89. A restricdo imposta pelo
Municipio de Araguari, por meio da Lei n® 6.236/19, que limitou
a quantidade de funerarias a razdo de uma para cada 35.000
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(trinta e cinco mil habitantes), desagua em vicio material, por
ofender os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
bem como da livre iniciativa e livre concorréncia, insculpidos no
art. 13, caput, da Constituicdo Mineira, e art. 1°, inciso |V, e art.
170, inciso IV e paragrafo uUnico, ambos da Constituicdo da
Republica, de observancia obrigatdria aos municipios. (TIMG
- Agédo Direta Inconst 1.0000.20.444231-3/000, Relator(a):
Des.(a) Marcia Milanez , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/03/2021, publicagdo da sumula em 19/03/2021)

Ressalto também que a matéria objeto das referidas leis foi
analisada quando julgada a ADI n. 1.0000.19.021884-2/000, que teve
por objeto a Lei n. 2.699/91, regulamentagao do servigo funerario do

Municipio de Araguari, que também concluiu pelo acolhimento da

representagao:
“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 2.699/91, DO
MUNICIPIO DE ARAGUARI - LIMITAGAO DE OUTORGA DE
LICENCAS E CONCESSOES A NOVAS FUNERARIAS -
PREVISAO DE UM ESTABELECIMENTO COMERCIAL PARA
CADA 100.000 HABITANTES - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA
SIMETRIA-VIOLAGCAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 165, §1°,
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E
ARTIGO 1.°, INCISO v, C/C ARTIGO 170, INCISO V,
PARAGRO UNICO, DA CR/88 -REPRESENTAGAO JULGADA
PROCEDENTE.

- O Municipio, como ente autdnomo da Federagédo, submete-se
as normas constitucionais de observancia obrigatéria,
conforme o disposto no artigo 165, §1.°, da Constituicdo do
Estado, dentre elas aquelas previstas no artigo 1.°, inciso IV, e
artigo 170, inciso IV, e paragrafo Unico, da Constituigao da
Republica, que estabelecem os principios (ou programas) da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

- A Lei n.° 2.699/91, do Municipio de Araguari/MG, ao
estabelecer que outorgas de licengas ou concessdes, para a
exploracdo de atividade funeraria, s6 serdo dadas
considerando a existéncia de um estabelecimento comercial
para cada 100.000 habitantes, vicla esses canones,
padecendo de inconstitucionalidade material.” (TJMG - Agao
Direta Inconst 1.0000.19.021884-2/000, Relator(a): Des.(a)
Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/08/2019, publicagdo da sumula em 03/09/2019)
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“In casu”, entendo que ndo houve grandes alteragdes entre a Lei
n.2.699/91, Lein. 6.236/91 e Lei n. 6.348/21, uma vez que no primeiro
diploma, considerou-se a concessdo para exploragdo da atividade
funeraria de uma empresa para cada 100.000 (cem mil) habitantes, no
segundo estabeleceu-se para cada 35.000 (trinta e cinco mil)
habitantes e na terceira, ora em andlise, uma concessao para cada
20.000 (vinte mil) habitantes.

A meu ver, conforme muito bem exposto nos julgamentos das
acbes diretas de inconstitucionalidades anteriores acima expostas,
apesar de a Lei n. 6.348/21 ter aumentado o numero de concessoes
possiveis, ainda subsiste a limitagdo na quantidade de concessionarias
do servigo funerario no Municipio de Araguari, continuando a ofender
os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos no art.
13, ‘caput’, da Constituigdo Mineira, e art. 1°, inciso IV, e art. 170,
inciso IV e paragrafo Unico, ambos da Constituicdo da Republica/88.

Com efeito, a meu ver, subsistem os mesmos fundamentos
juridicos que ensejaram a procedéncia das agodes direitas de
inconstitucionalidade supracitadas, uma vez que a diminuicdo do
numero de habitantes para a concessao de nova empresa de servigos
funerarios, de 35.000 (trinta e cinco mil) para 20.000 (vinte mil)
habitantes, pouco altera a concorréncia que deve ser observada.

E certo que os Municipios sdo entes publicos dotados de
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e
pela Lei Organica de cada Municipio, e que os servigos funerarios séo
considerados servigos publicos de competéncia legislativa municipal,
uma vez que abarcados pela expressao servigos publicos de interesse
local, constante no art. 30, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Porém, ao limitar a quantidade de funerarias a razdo de uma

para cada 20.000 (vinte mil) habitantes, persiste a ofensa aos
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principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da livre

iniciativa e livre concorréncia, insculpidos no art. 13, ‘caput’, da

Constituicdo Mineira, e art. 1°, inciso IV, e art. 170, inciso IV e

paragrafo unico, ambos da Constituicdo da Republica.

Sobre o tema, vale lembrar os ensinamentos de Ingo Wolfgang

Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

"Ha inconstitucionalidade material quando a lei ndo esta em
consonancia com a disciplina, valores e propédsitos da
Constituicdo.

A liberdade do legislador para conformar a lei deve ser
exercida dentro dos limites constitucionais. Dentro desses
limites, a lei, qualquer que seja o seu conteudo, é
absolutamente legitima. Veda-se ao legislador, porém, exceder
ou ficar aqguém dos limites da Constituigdo.

A lei, portanto, deve se pautar pela regra da proporcionalidade,
nao podendo exceder o limite do necessario a tutela dos fins
almejados pela norma constitucional. Isso porque, ao excedé-
los, estara ferindo direitos constitucionais limitrofes com o
direito constitucional por ela tutelado. Quando ha dois modos
para dar protegdo ao direito constitucional, considera-se
ilegitima a lei que, dando-lhe tutela, ndo € a que a traz a menor
interferéncia ou restrigdo sobre outro direito. Assim, se a lei vai
além do necessario, ha negacdo da clausula de vedacao de
€XCesso.

De outro lado, o legislador ndo pode deixar de responder as
exigéncias da norma constitucional, ou de respondé-las de
modo insuficiente, deixando sem efetiva proteg¢do o direito
constitucional. Se isso ocorrer, a lei violara o direito
fundamental na sua funcdo de mandamento de tutela. Dai por
que, quando esta tutela inexiste ou é insuficiente, ha violagao
da clausula de vedacao de tutela insuficiente." (em Curso de
Direito Constitucional - 6.2 ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2017. pgs.
1.088/1089)

Neste contexto, ndo vejo razao para que, mesmo diante da

alteragdo legislativa ora em analise, que majorou o numero de

concessoes as empresas prestadoras de servigos funerarios, subsiste

a limitagé@o e, portanto, a ofensa os principios da livre iniciativa e da

livre concorréncia.

A titulo de ilustragdo colaciono:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
3.317/2017, DO MUNICIPIO DE PARACATU - SERVIGO DE
TRANSPORTE POR FRETAMENTO - NECESSIDADE DE
MATRIZ OU FILIAL DA EMPRESA NO MUNICIPIO -
EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO E EMPLACAMENTO NO
MUNICIPIO - RESTRICOES QUE VIOLAM OS ARTIGOS 165,
PARAGRAFO 1°, E 233, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA -LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PROCEDENCIA DA
ACAO.

- A lei 3.317/2017, do Municipio de Paracatu, ao estabelecer
diversas exigéncias para a prestacao de servigo de transporte
por fretamento, tais como a necessidade de existéncia de
matriz ou filial da empresa no Municipio e de emplacamento e
licenciamento dos veiculos no ambito municipal, restringiu a
quantidade de empresas que poderiam realizar o transporte
fretado de passageiros, o que caracteriza violagao dos artigos
165, paragrafo 1°, e 233, inciso |V, da Constituicdo Estadual, e
dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. (TJIMG
- Acao Direta Inconst 1.0000.20.066394-6/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
08/09/2021, publicagéo da sumula em 14/09/2021)

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINAR - MATERIA JA DECIDIDA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - IRRELEVANCIA DO
INCIDENTE EM RELAGAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS
CORRELATOS - ART. 4° DA LEIN° 4.572/18, DO MUNICIPIO
DE UBA - LIMITACAO DO NUMERO MAXIMO DE
FARMACIAS AUTORIZADAS A FUNCIONAR EM REGIME DE
PLANTAO - INCONSTITUCIONALIDADE - INCIDENTE
ACOLHIDO NA PARTE EM QUE CONHECIDO.

- Revela-se irrelevante o incidente de inconstitucionalidade
quando a matéria que Ihe constitui objeto ja fora decidida pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal consoante preconiza o
art. 297, §1° IV, do RITIJMG e precedente jurisdicional
pertinente.

- Existindo precedente do plenario do Supremo Tribunal
Federal acerca da questao constitucional discutida em relagéo
a alguns dos dispositivos legais objeto do presente incidente, o
préprio 6rgdo fracionario pode, se for o caso, declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade daqueles sem que isto
impligue em ofensa a clausula do "full bench”.

-0 art. 4°da Lei n°® 4.572/18, do Municipio de Uba4, ao limitar o
numero de farmacias aptas a funcionar em regime de plantao,
acaba por violar os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia, da razoabilidade e da isonomia. (TJMG - Arg.
Inconstitucionalidade 1.0000.19.006515-1/005, Relator(a):
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Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 12/08/2021, publicagao da simula em 13/08/2021)

Ademais, o servigo funerario, enquanto servigo publico, deve se
atentar para as necessidades e realidades locais, visando o
atendimento da finalidade desses servigos em beneficio a populagéo
que ira usufrui-los.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.348/2021, de Araguari,
desde a origem, por ofensa ao art. 13, ‘caput’, da Constituicao Mineira,
e art. 1°, inciso |V, e art. 170, inciso IV e paragrafo unico, ambos da
Constituicdo da Republica.

Comunique-se as autoridades responsaveis sobre o inteiro teor
do presente julgamento, encaminhando-lhes coépia do respectivo

acordédo, conforme determina o artigo 336 do RITJMG.
DES. RENATO DRESCH (RELATOR PARA O ACORDAO)

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face da Lei n°
6.348/2021, que “altera a Lei n® 6.236, de 4 de dezembro de 2019, que
dispoe sobre o Servico Funerario Municipal de Araguari”.

O requerente aponta caracterizada ofensa aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia (art. 165, §1°, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais — CEMG), na medida em que a norma limita
de modo arbitrario atividade licita de prestagao de servicos funerarios,
malferindo a competitividade e a oportunidade de escolha pelo
consumidor.

O eminente Relator julga procedente o pedido para reconhecer
a inconstitucionalidade da norma, baseando-se principalmente em
outros dois julgados deste Orgédo Especial do Tribunal de Justica de
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Minas Gerais (OE-TJMG), que ja& enfrentaram leis de semelhante
conteudo elaboradas pelo mesmo Municipio de Araguari/MG (ADI
1.0000.19.021884-2/000 e ADI 1.0000.20.444231-3/000).

Peco vénia para divergir do eminente Relator, fazendo-o a partir
da analise de pontos que reputo imprescindiveis para contextualizagao
do debate.

A Lei municipal n® 6.348/2021 — ora questionada — alterou o art.
1°, caput e §3°, o art. 14 e o art. 15 da Lei municipal n°® 6.236/2019,
essa Ultima que traz ja em sua ementa o seguinte:

Dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari e da
outras providéncias

A seu turno, o apontado art. 1° entdo modificado passou a tera
seqguinte redacao:

Art. 1° A quantidade de concessionarias, pessoas juridicas de
direito privado, sera definida mediante procedimento licitatorio
especifico de concorréncia, observando-se o criterio de 1
(uma) concessao para cada 20.000 (vinte mil) habitantes ou
fragdo do Municipio de Araguari, de acordo com os dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Da leitura dos apontados trechos fica aparente que o servigo
funerario seria prestado a populag¢ao local pela municipalidade, embora
executado por terceiros pelo regime juridico administrativo da
concessao, 0 que conduz a conclusé'o de que ele foi tratado como
servico publico.

O fato se confirma da analise da defesa apresentada pelo
Prefeito Municipal (doc. 9/TJ), por nela claro o intento de restringir a
participagao na prestacgao dos servigos apenas aqueles devidamente
contratados pela municipalidade, com exclusdo de todos os demais.

O dado é determinante para a reflexdao que ora se propde no
caso em exame.
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De partida, cabe remeter aos conceitos em doutrina de servigo
publico a partir de alguns de seus elementos de definigéo:

4.2 Elementos da definigao

4.2.1 Elemento subjetivo

O servico publico € sempre incumbéncia do Estado,

conforme esta expresso, alids, no artigo 175 da Constituigao

Federal, e sempre depende do Poder Publico (cf. Rivero, 1981:

496):
1. a sua criagao é feita por lei e corresponde a uma
opgao do Estado; este assume a execugdo de
determinada atividade que, por sua importancia para
a coletividade, parece nao ser conveniente ficar
dependendo da iniciativa privada;
2. a sua gestao também incumbe ao Estado, que
pode fazé-lo diretamente (por meio dos préprios
érgaos que compdem a Administragdo Publica
centralizada da Unido, Estados e Municipios) ou
indiretamente, por meio de concessido ou
permissao, ou de pessoas juridicas criadas pelo
Estado com essa finalidade.

i)

4.2.3 Elemento material

Quanto a esse elemento, parece haver unanimidade entre os

autores, quer entre os que adotam conceito mais amplo, para

abranger todas as atividades do Estado, quer entre os que

preferem conceito mais restrito, que sé inclui a atividade

administrativa. Todos consideram que o servigo publico

corresponde a uma atividade de interesse publico.

E verdade que muitos particulares também podem exercer

atividades de interesse geral; mas ha dois aspectos a

considerar: um é o fato de raramente ser esse o seu objetivo

primordial, pois o que maove o particular € em regra o seu

préprio interesse; outro aspecto é o fato de ndo ser suficiente o

objetivo de interesse publico para caracterizar o servigo

publico, pois € necessario que a lei atribua esse objetivo ao

Estado.

Dai ser correta a afirmagao de que todo servigo publico visa

atender a necessidades publicas, mas nem toda atividade

de interesse publico é servigo publico.

Rivero (1981:494) afirma que no servigo publico o interesse

geral é a finalidade exclusiva e extrai dai algumas

consequéncias:
1. “o servigo publico, contrariamente a empresa
privada, pode muito bem funcionar com prejuizo.
Esta € mesmo uma das suas razdes de ser: incumbe-
lhe satisfazer necessidades cuja ndo rentabilidade
afasta a empresa privada. Sé a pessoa publica, por
meio do imposto, pode transferir dos utentes para o
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conjunto das coletividades o financiamento do
servigo”. A gratuidade é, pois, a regra que prevalece
em inumeros servigos (ensino, assisténcia social,
saude); e, mesmo nos casos em que € exigida
contribui¢ado do usuario, ela pode ser inferior ao custo.
S6 no caso do servigo comercial e industrial € que a
propria natureza da atividade exclui a gratuidade
(transportes, agua, energia elétrica) e a gestao tende,
no minimo, para um equilibrio e mesmo para um lucro
que permita o autofinanciamento da empresa;

2. a apreciagdo do que seja interesse geral é
discricionaria. O Poder Publico pode considerar que o
interesse geral exige que ele se encarregue da
necessidade a satisfazer, achando-se o particular
eliminado desse campo de agao, quer porque julgue
que ele é ineficaz (é o caso dos servigos publicos néo
rentaveis), quer porque o considere perigoso
(manutengdo da ordem publica). Nesse caso, o
servico € monopolizado. Inversamente, o poder
publico pode deixar que o particular exerga livremente
a atividade, lado a lado com a Administragao Publica
(caso do ensino, da acao sanitaria e social),
repartindo entre uns e outros a satisfacdo da mesma
necessidade. Dai a classificacdo dos servigos
publicos em exclusivos e nao exclusivos do Estado,
embora, neste Ultimo caso, se trate de servigcos
publicos improprios, quando prestados por
particulares (destaquei) (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo, 32 ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 287-290)

Também importante salientar a disting&o entre servigos publicos
proprios e improprios:

4.5 CLASSIFICACAO

Varios critérios tém sido adotados para classificar os servigos
publicos:

Servigos publicos préprios e improprios.

Essa classificagao foi feita originariamente por Arnaldo de
Valles e divulgada por Rafael Bielsa (cf. Cretella Junior,
1980:50).

Para esses autores, servigos publicos préprios sao aqueles
que, atendendo a necessidades coletivas, o Estado
assume como seus e os executa diretamente (por meio de
seus agentes) ou indiretamente (por meio de concessionarios
e permissionarios). E servigos publicos impréprios sao os
que, embora atendendo também a necessidades coletivas,
como os anteriores, nao sao assumidos nem executados
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pelo Estado, seja direta ou indiretamente, mas apenas por
ele autorizados, regulamentados e fiscalizados; eles
correspondem a  atividades privadas e recebem
impropriamente o nome de servigos publicos, porque atendem
a necessidades de interesse geral; vale dizer que, por serem
atividades privadas, sdo exercidas por particulares, mas, por
atenderem a necessidades coletivas, dependem de
autorizagdo do Poder Publico, sendo por ele regulamentadas e
fiscalizadas; ou seja, estdo sujeitas a maior ingeréncia do
poder de policia do Estado.

Na realidade, essa categoria de atividade denominada de
servico publico improprio ndo é servigo publico em sentido
juridico, porque a lei nao a atribui ao Estado como incumbéncia
sua ou, pelo menos, nao a atribui com exclusividade; deixou-a
nas maos do particular, apenas submetendo-a a especial
regime juridico, tendo em conta a sua relevancia. Sao
atividades privadas que dependem de autorizacdo do Poder
Publico; sdao impropriamente chamadas, por alguns autores, de
servigos publicos autorizados. (Idem. p. 298)

Assim, se se entender que os servigos funerarios prestados
naquele Municipio de Araguari/MG sao servigos publicos proprios, a
serem executados pelo regime da concessao, ndao ha como falar-se em
ofensa a livre iniciativa pela sé restricdo do numero de prestadores,
pois o titular do servigo € a municipalidade, atraindo a aplicagao do art.
175 da CF e afastando-se tanto o art. 170 da CF como o enunciado da
Sumula Vinculante 49 do STF, esse ultimo invocado nas razdes de
decidir da ADI 1.0000.19.021884-2/000, com reflexo na ADI
1.0000.20.444231-3/000, ambas empregadas per relationem no atual
voto de relatoria.

Porém, na hipétese de se entender que se cuida de servigo de
interesse publico ou de servigo publico improprio, possivel defender-se
a aplicagdo do art. 170 da CF.

Para deslinde do tema, relevante remeter aos conceitos de
concessao, permissao e autorizagao de servigo publico:

8.8.1.3.3 Concessdo, permissdo e autorizagdo de servigo
publico

De acordo com o artigo 175 da Constitui¢do, “incumbe ao
poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

Fl. 16/33




Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

concessdo ou permissdo, sempre através de licitagéo, a
prestagao de servigos publicos”. Note-se que o dispositivo ndo
faz referéncia a autorizagéo de servigo publico, talvez porque
os chamados servigos publicos autorizados nao sejam
prestados a terceiros, mas aos proéprios particulares
beneficiarios da autorizagdo; sao chamados servigos
publicos, porque atribuidos a titularidade exclusiva do
Estado, que pode, discricionariamente, atribuir a sua execugéao
ao particular que queira presta-lo, ndo para atender a
coletividade, mas as suas proprias necessidades. Sao as
hipéteses mencionadas no artigo 21, incisos Xl e XIl. Ndo sado
atividades abertas a iniciativa privada, nem sujeitas aos
principios da ordem econémica previstos no artigo 170,
tendo em vista que a Constituigdo os outorga & Unido. E
diferente dos servigos publicos ndo exclusivos do Estado,
como os da saude e educagao, que a Constituigdo, ao mesmo
tempo em que os prevé, nos artigos 196 e 205, como deveres
do Estado (e, portanto, como servigos publicos préprios), deixa
aberta ao particular a possibilidade de exercé-los por sua
prépria iniciativa (arts. 199 e 209), o que significa que se
incluem na categoria de servigos publicos improprios; nesse
caso, a autorizagdo nao constitui ato de delegacgao de
atividade do Estado, mas simples medida de policia.
(Ibidem, p. 633-634)

Volvendo ao cerne da questao, vigora ja ha algum tempo, tanto
em doutrina como em julgados do Supremo Tribunal Federal (STF),
que o servigo funerario — de inequivoco interesse publico — pode ser
realmente considerado servigco publico proprio e, por conseguinte
l6gico-juridico, ser restringido em carater de exclusividade sob
titularidade do ente publico competente.

Firmou-se no ARE 862.377 AgR o seguinte entendimento:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Administrativo. Permissdao de servigo funerario.
Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos
principios da livre concorréncia e da ordem econdmica. Nao
ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 1.221/RJ,
Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os servigos
funerarios sado considerados servigos publicos de
competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados
pela expressdao servigos publicos de interesse local,
constante no art. 30, inciso V, da Constituigao da
Republica. 2. Nos termos do acérdao recorrido, a instituigao
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do sistema de rodizio entre as funerarias no Municipio de
Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da atividade econémica da
agravante, tratando-se de mera manifestagdo do poder de
policia da Administragéo Publica, com base na supremacia do
interesse publico sobre o privado. 3. Agravo regimental ndo
provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente
a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,
3° e 11, do CPC), observada a eventual concessédo do
beneficio da gratuidade da justica. (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
10/09/2018, pub. 03/12/2018). (destaquei)

O apontado julgado remete a outro anterior — ADI 1.221/RJ —,

que a seu turno estabeleceu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO
FUNERARIO. C.F., art. 30, V. I. - Os servigos funerarios
constituem servigos municipais, dado que dizem respeito com
necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V. ll. - Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
1.221/RJ, Rel. Min, Carlos Velloso, j. 09/10/2003, pub.
31/10/2003)

Nas razbes do referido julgado, tomaram-se como causas de
decidir o contido no RE 49.988/SP e o parecer do Procurador-Geral da
Republica, que, por sua vez, baseou-se no apontado RE e em excerto
doutrinario de Hely Lopes Meirelles, cujo conteudo ora transcrevo, por

relevante:

EMENTA: Organizagao de servigos publicos municipais. Entre
estes estao os servigos funerarios. Os municipios podem, por
conveniéncia coletiva e por lei propria, retirar a atividade dos
servigos funerarios do comércio comum. (RE 49.988/SP,
Rel. Min. Hermes Lima, j. 30/08/1963, pub. 03/10/1963).

Parecer
fis)
8. Destarte, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal (RE 49988/SP, RTJ 30/155), em consonancia com o
autorizado magistério de HELY LOPES MEIRELLES, em
discussao semelhante a dos presentes autos, reconheceu ser
competéncia municipal os servigos funerarios por dizer
respeito a atividades de principio interesse local ‘quais
sejam, a confecgdo de caixdes, a organizagdo de velorio
transporte de cadaveres e a administragao de cemitérios. As
trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade,
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com ou sem exclusividade, a particulares que se
proponham executa-las mediante concessdo ou
permissdo, como pode o Municipio realiza-las por suas
repartigoes, autarquias ou entidades paraestatais’ (in
Direito Municipal Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 32
edicdo) (destaquei)

Assim, por serem as atividades funerarias tratadas pelo STF
como servigo publico préprio, de competéncia municipal, afasta-se a
norma do art. 170 da CF — ora reproduzido no art. 165, §1°, da CEMG,
dito ofendido — e incide na espécie a regra do art. 175 da CF, que
estabelece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagao, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag@ao de manter servico adequado. (destaquei)

Por todo o exposto, ao entendimento de que o servigo funerario
pode ser tratado pela municipalidade competente como servigo
publico, ndao ha como reconhecer inconstitucional a Lei municipal n°
6.348/2021.

Ademais, nao reputo violados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade pela mera adocédo daquele parametro de 1 (um)
concessao para cada 20.000 (vinte mil habitantes), sobretudo sem
provas documentadas nos autos acerca dos indices de mortalidade
naquele Municipio de Araguari/MG.

Diante disso, renovando vénia ao eminente Relator, julgo
improcedente o pedido.

E como voto.
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DES.? TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

Peco vénia ao em. Relator para acompanhar o voto divergente
do em. Des. RENATO DRESH, manifestando pela improcedéncia do
pedido inicial e, consequentemente, pelo reconhecimento da
constitucionalidade da Lei Municipal de Araguari n°. 6.348/2021 que
dispde sobre o Servigo Funerario na municipalidade.

Com efeito, conforme ja manifestei em outras oportunidades e

na linha do entendimento e. STF, o servigo funerario & servico publico

préprio de interesse local (RE 387990/SP), sendo competéncia do
municipio legislar sobre a matéria (art. 30, |, CR/88), bem como
organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao, servi¢cos publicos dessa natureza (art. 30, V, CR/88).

Nesse mister, entendo que a limitagdo de uma concesséo para
cada 20.000 (vinte mil) habitante, por si sd, ndo ofende os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos no art. 13, caput, da
CEMG e nos artigos. 1°, IV, e 170, IV e p.u.,, da CR/88, tendo a
Municipalidade atuado nos limites de sua competéncia, ao que se
acresce inexistir prova sobre os indices de mortalidade no Municipio de
Araguari/MG capaz de demonstrar a alegada violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

E como voto.

DES. ALBERTO VILAS BOAS

Na espécie em exame, julgo improcedente o pedido formulado
na inicial observados os fundamentos contidos nos votos dos
Desembargadores Edilson Olimpio Fernandes e Renato Dresch.

DES. DOMINGOS COELHO
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Com respeitosa vénia ao eminente Relator, Desembargador
Valdez Leite Machado, acompanho o voto divergente apresentado pelo
eminente Desembargador Renato Dresch, e igualmente julgo
improcedente o pedido, na medida em que se enquadrando as
atividades funerarias dentre os servigos publicos préprios, prestados
por concessao ou permissao do ente municipal, ndo estariam sujeitos
aos principios da livre concorréncia e livre iniciativa, mas sim aos
principios e normas do direito administrativo, dai ndo haver ofensa a
dispositivo constitucional.

E como voto.

DES.? ALBERGARIA COSTA

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo eminente Desembargador Renato Dresch e julgar
improcedente o pedido.

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA

De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS

Pedindo vénia ao d. Relator, Desembargador Valdez Leite
Machado, adiro a divergéncia instaurada pelo i. Desembargador
Renato Dresch, para julgar improcedente o pedido de reconhecimento
da inconstitucionalidade da Lei n°® 6.348/2021, que “altera a Lei n°
6.236, de 4 de dezembro de 2019, que dispboe sobre o Servigo
Funerario Municipal de Araguari”.

Isso porque, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a atividade funeraria € um servigo publico préprio de

competéncia municipal e, portanto, a restricdo do numero de
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prestadores deste servigo, que ndo se mostra desarrazoada na lei
impugnada, atende ao interesse da municipalidade, nao se sujeitando

aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

DES. WANDERLEY PAIVA

De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? ANA PAULA CAIXETA

Cuida-se de Agédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justiga, Dr. Jarbas Soares Junior, em face da Lei
do municipio de Araguari de n°® 6.348/2021, que “altera a Lei n° 6.236,
de 4 de dezembro de 2019, que dispoe sobre o Servico Funerario
Municipal de Araguari.

Instaurada a divergéncia entre meus pares, peco vénia ao
eminente Relator, Desembargador Valdez Leite Machado, para
acompanhar a divergéncia instaurada pelo ilustre Desembargador
Renato Dresch, apresentando algumas breves consideragdes sobre o
tema.

Conforme expressa previsdao constitucional, compete aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local, que
tem carater essencial (inciso V do artigo 30 da CR/88).

De igual sorte, a Constituicdo Estadual, reproduzindo texto
normativo de igual teor, prevé que a autonomia do Municipio se
configura no exercicio de competéncia privativa, especialmente a
organizagdo e prestagdo de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessao, permissao ou autorizagao,

que tem carater essencial (inciso VI do artigo 170 da CE/89).
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Desse modo, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo

Tribunal Federal, o servico funerario possui natureza juridica de servico

publico de interesse local, de modo que compete ao Municipio

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou de
permissao, os referidos servigos.

Confira, nesse sentido, os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal, que bem ilustram o entendimento daquela Corte
Constitucional:

Agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Assisténcia
funeraria. Servigo publico de interesse local. Art. 30, V, do
texto constitucional. ADI 1.221. Precedentes. 3. Lei
Complementar Municipal 380/2008. Ofensa reflexa a
Constituigao Federal. Simula 280 desta Corte. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Negado provimento ao agravo regimental. (RE 1308662 AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
30/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 03-
09-2021 PUBLIC 08-09-2021) — grifei.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVICOS FUNERARIOS ESTAO COMPREENDIDOS
DENTRE AQUELES DE INTERESSE LOCAL. ADI 1.221/DF.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. NECESSIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM

APLICACAO DE MULTA. | - Os servigos funerarios
constituem servigos municipais, dado o interesse imediato
do municipio. Precedente. Il - E inadmissivel o recurso

extraordinario quando sua analise implica a revisdo da
interpretacdo de normas infraconstitucionais locais. Incidéncia
da Sumula 280/STF. Il - Conforme a Sumula 279/STF, é
inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do conjunto
fatico-probatério constante dos autos. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento, com aplica¢ao da multa ( art. 1.021, §
4°, do CPC). (RE 626415 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG 31-08-2020
PUBLIC 01-09-2020 REPUBLICACAOQ: DJe-286 DIVULG 03-
12-2020 PUBLIC 04-12-2020) — grifei.

Em decorréncia da natureza juridica de servigo publico, o

servigo funerario se encontra sujeito as normas do direito publico, ndo
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cabendo sua titularidade privada e, por consequéncia, restando
afastado o regramento da livre concorréncia (inciso V do artigo 170 da
CR/88).

Nesse sentido, José Afonso da Silva esclarece ao tratar sobre a
atuagao estatal no dominio econémico, bem como sobre as relagdes
existentes entre o servigo publico e a atividade econdmica estatal:

O servigo publico é, por natureza, estatal. Tem como titular
uma entidade publica. Por conseguinte, fica sempre sob o
regime juridico de direito publico. O que, portanto, se tem que
destacar aqui e agora é que ndo cabe titularidade privada nem
mesmo sobre 0s servigos publicos de conteudo econémico,
como sao, por exemplo, aqueles referidos no art. 21, Xl e XII,
que ja estudamos quando comentamos o conteldo desses
dispositivos. (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 38. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2015, p.
816).

Por fim, cumpre destacar que os critérios quantitativos
estabelecidos pela legislagdo ora questionada ndo se afiguram
desproporcionais ou desarrazoados, de modo que inexiste qualquer
violagao a sua validade juridica.

Com essas consideragdes, redobrando o pedido de vénia ao
eminente Relator, Desembargador Valdez Leite Machado, acompanho
a divergéncia instaurada pelo ilustre Desembargador Renato Dresch,

para, consequentemente, julgar improcedente o pedido.

DES. CORREA JUNIOR

Com a respeitosa vénia ao eminente Relator, acompanho a
divergéncia instaurada pelo eminente Vogal, Desembargador Renato
Dresch.

Como bem asseverou o ilustre Vogal, Desembargador Renato
Dresch, ao prever o Municipio de Araguari que o desenvolvimento da

atividade funeraria sujeita-se a concessao municipal, fez o ente
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federado com que tal atividade fosse algada a categoria de servigo
publico préprio e, como tal, sujeito & regulamentacgao.

Nessa seara, renovada a respeitosa vénia, com a ressalva da
alteragdo do entendimento que ja adotei sobre a matéria, a luz dos
ilustrados fundamentos ora expostos pelo eminente Vogal de forma
inovatdria, estou a entender que a limitagéo de concessdes, a partir de
critério demografico, ndo atenta contra os principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia, até mesmo em se considerando a possibilidade
de ampla participagdao das pessoas juridicas de direito privado no
processo licitatério a ser instaurado como etapa prévia a
implementacgao do servigo publico em questao.

Com base em tais consideragdes, julgo improcedente o
pedido.

E como voto.

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA

Peco vénia ao e. Relator, Desembargador Valdez Leite
Machado, para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Desembargador Renato Dresch.

O Supremo Tribunal Federal dispensa as atividades funerarias o
tratamento de servigo publico proprio, de competéncia dos municipios,
o que afasta a incidéncia do principio da livre concorréncia ao caso,
fazendo incidir a regra do art. 175 da Constituicdo da Republica (ADI
1.221/RJ; RE 49.988/SP).

Logo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da Lei n°
6.348/2021 do Municipio de Araguari, no ponto que limita a prestagcdo
de servigos funerario no seu territorio as pessoas juridicas de direito

privado selecionadas mediante procedimento licitatério especifico de
concorréncia.
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Diante do exposto, renovando vénia ao Relator e sempre com a
brevidade que os tempos reclamam, também voto pela improcedéncia

da agao direita de inconstitucionalidade.

DES. FERNANDO LINS

De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO

Sr. Presidente,

Em que pese os fundamentos declinados no voto do ilustre
Relator, Des. Valdez Leite Machado, acompanho a divergéncia
instaurada pelo também ilustre Des. Renato Dresch, para fins de julgar
improcedente o pedido aviado, eis que o Supremo Tribunal Federal,
em julgados analogos, ja decidiu que o servigo funerario € servico
proprio de interesse local, competindo ao Municipio legislar acerca da
matéria, assim como organizar e prestar, diretamente ou sob o regime
de concessao ou permissao, servigos publicos dessa natureza (art. 30,
V, da Constituigdo Federal)

E como voto.

DES. KILDARE CARVALHO

Pegco venia ao eminente Desembargador Relator para
acompanhar a divergéncia e na esteira dos mais recentes
entendimentos do excelso Supremo Tribunal Federal a respeito do

tema, julgar improcedente o pedido inicial.

DES. GERALDO AUGUSTO

Com a devida vénia do eminente Desembargador Relator,

compartilho da argumentagéo contida no voto do também eminente

Fl. 26/33



ario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acdo Direta Inconst N° 1.0000.22.229071-0/000

Desembargador Renato Dresch, razdo pela qual acompanho a
divergéncia e julgo improcedente esta representacdo de

inconstitucionalidade.

DES. CAETANO LEVI LOPES

De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Peco vénia ao Em. Relator, Desembargador Valdez Leite
Machado, para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Em.
Desembargador Renato Dresch e julgar improcedente esta
representagdo de inconstitucionalidade.

E como voto.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

Cuidam os autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica em face da Lei n.
6.348/2021, do Municipio de Araguari, que altera legislagdo anterior
(Lei n. 6.236/2019) passando a prever que o servigco funerario local
sera prestado pelas empresas vencedoras no procedimento licitatério
de concorréncia, observando-se o limite de uma concessao para cada
20.000 (vinte mil) habitantes ou fragao, conforme os dados oficiais do
IBGE.

Consoante asseverou o eminente Desembargador Relator, a
norma impugnada cuida do mesmo objeto de legislagdes anteriores do
Municipio de Araguari, alterando apenas o limite da concessao
conforme o numero de habitantes, sendo que referidas leis foram
declaradas inconstitucionais a unanimidade por este colendo Orgéo
Especial (ADI n. 1.0000.20.444231-3/000 e n. 1.0000.19.021884-
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2/000, ambas de relatoria da eminente Deembargadora. Marcia
Milanez e publicadas em 19/03/2021 e 03/09/2019, respectivamente).

Nos termos do que decidiu o colegiado, a restricdo imposta pelo
Municipio de Araguari em relagdo a quantidade de funerérias por
numero de habitantes importa em vicio de inconstitucionalidade
material, por ofender os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da livre iniciativa e da livre concorréncia,
previstos no artigo 13, caput, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais e nos artigos 1°, inciso IV e 170, inciso IV e paragrafo tnico, da
Constituicao da Republica.

Todavia, conforme salientou a douta divergéncia instaurada, os
servicos funerdrios sao considerados como servigos publicos
proprios, ou seja, “aqueles que, atendendo a necessidades coletivas,
o Estado assume como seus e os executa diretamente (por meio de
seus agentes) ou indiretamente (por meio de concessionarios e
permissionarios).” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo — 30? Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 185).

A proposito, registro que o colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja decidiu que os servigos funerarios devem ser prestados

pelos entes municipais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO
FUNERARIO. C.F., art. 30, V. I. - Os servicos funerarios
constituem servigos municipais, dado que dizem respeito com
necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V. Il. - Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1221,
Relator: Ministro CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014 EMENT VOL-
02130-01 PP-00023)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Administrativo. Permissdo de servigo funerario.
Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos
principios da livre concorréncia e da ordem econdmica. Nao
ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
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1.221/RJ, Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os
servigos funerarios sdo considerados servicos publicos de
competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados
pela expressdo servicos publicos de interesse local,
constante no art. 30, inciso V, da Constituicao da
Republica. 2. Nos termos do acdrdao recorrido, a instituigao
do sistema de rodizio entre as funerarias no Municipio de
Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da atividade econdmica da
agravante, tratando-se de mera manifestagao do poder de
policia da Administragdo Publica, com base na supremacia
do interesse publico sobre o privado. 3. Agravo regimental
nao provido. 4. Majoragdo da verba honoraria em valor
equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada
(art. 85, §§ 2° 3° e 11, do CPC), observada a eventual
concessao do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 862377
AgR, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 10/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018 - destaquei).

Nesse contexto, por caracterizarem as atividades funerarias um
servigo publico préprio, de competéncia municipal, ndo ha que se falar
na observancia dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
porquanto tal atividade rege-se pela regra do artigo 175 da
Constituicao da Republica.

Com efeito, as atividades econdmicas propriamente ditas séo
aquelas que sdo exploradas pelos particulares e que devem ser
pautadas pelo artigo 170 da CRFB/88, ao passo que 0s servigos
publicos envolvem as atividades que devem ser exercitadas de acordo
com as normas do direito administrativo e que nao séo subordinadas a
livre iniciativa ou a livre concorréncia, mas a supremacia do interesse
publico.

Sobre a matéria, MARCAL JUSTEN FILHO disserta que:

“A livre iniciativa é um direito fundamental proprio do
capitalismo. Consiste na vedacdo ao Estado de impor
compulsoriamente aos particulares a escolha quanto ao modo
de exploragdo econdmica. Significa a liberdade de
desempenho de atividades econdmicas, de modo que os
particulares possam aplicar seus recursos econdmicos como
bem entenderem. A livre iniciativa esta referida no art. 170,
paragrafo tnico, da CF/1988. Lembre-se que a livre iniciativa
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ndo impede a existéncia de servigos publicos (art. 175 da
CF/1988), nem de monopdlios estatais (tal como se vé nos
arts. 176 e 177 da CF/1988). Os servigos publicos sao
atividades essenciais a satisfagdo de necessidades
coletivas, insuscetiveis de satisfagdo adequada no ambito
da livre iniciativa e cujo desempenho se faz sob regime de
direito publico. Ja os monopdlios sao atividades de interesse
econdmico apropriadas pelo Estado por razdes de cunho
politico”. (Curso de Direito Administrativo [livro eletrénico], 42
ed., Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p. 211).

Qutrossim, o colendo STF ja foi expresso ao asseverar que 0s
servicos publicos integram area na qual o principio
da livre iniciativa ndo se expressa como faculdade de criar e explorar
atividade econdmica a titulo privado. Assim, ainda que a sua prestagao
ocorra por particulares, tal ocorre em regime de concessao ou
permissao, observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo unico
da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido, confira:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 224 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA.
GARANTIA DE "MEIA PASSAGEM" AO ESTUDANTE.
TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E
AQUAVIARIOS MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL] E TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
INTERMUNICIPAIS. SERVICO PUBLICO E LIVRE
INICIATIVA. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°,
INCISO IV; 5°, CAPUT E INCISOS | E XXII, E 170, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituigdo do Brasil
estabelece, no que tange a reparticdo de competéncia entre os
entes federados, que os assuntos de interesse local competem
aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros --
- matérias que nao Ihes foram vedadas pela Constituigdo, nem
estiverem contidas entre as competéncias da Unido ou dos
Municipios. 2. A competéncia para organizar servigos publicos
de interesse local € municipal, entre os quais o de transporte
coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88]. 3. O preceito da
Constituicdo amapaense que garante o direito a "meia
passagem" aos estudantes, nos transportes coletivos
municipais, avanca sobre a competéncia legislativa local. 4. A
competéncia para legislar a propdsito da prestagéo de servigos
publicos de transporte intermunicipal € dos Estados-membros.
Ndo ha inconstitucionalidade no que toca ao beneficio,

Fl. 30/33




Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.223071-0/000

concedido pela Constituicdo estadual, de "meia passagem" aos
estudantes nos transportes coletivos intermunicipais. 5. Os
transportes coletivos de passageiros consubstanciam servigo
publico, area na qual o principio da livre iniciativa (artigo
170, caput, da Constituigdo do Brasil) ndo se expressa
como faculdade de criar e explorar atividade econdomica a
titulo privado. A prestacdo desses servigos pelo setor
privado da-se em regime de concessdo ou permissao,
observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo tnico
da Constituigao do Brasil. A lei estadual deve dispor sobre
as condigdes dessa prestacdo, quando de servicos
publicos da competéncia do Estado-membro se tratar. 6.
Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da conjung¢do aditiva "e" e do vocabulo
"municipais", insertos no artigo 224 da Constituigao do Estado
do Amapa. (ADI 845, Relator(a): Ministro EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-
03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-
00031 RTJ VOL-00205-01 PP-00029 LEXSTF v. 30, n. 352,
2008, p. 43-56, destaquei).

Por sua vez, ndo ha comprovagdo nos autos de que os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade restariam violados
em decorréncia da alteragao do parametro objetivo do nimero de
concessoes (uma para cada vinte mil habitantes), ndo havendo que se
falar em vicio de inconstitucionalidade na Lei n. 6.348/2021, do
Municipio de Araguari.

Com essas consideragdes, pedindo vénia para divergir do
judicioso voto proferido pelo eminente Desembargador Relator,
acompanho a divergéncia instaurada pelo eminente Desembargador

Décimo Vogal e julgo improcedente o pedido.

DES.? BEATRIZ PINHEIRO CAIRES

Com pedido de respeitosa vénia ao eminente Relator,
Desembargador Valdez Leite Machado, acompanho o voto divergente
apresentado pelo eminente Desembargador Renato Dresch, no sentido
do reconhecimento da improcedéncia da presente representacgdo de

inconstitucionalidade.
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DES. ARMANDO FREIRE

Apreciando detidamente os autos, pego vénia ao em. Relator
para acompanhar a divergéncia nos termos dos votos dos em.
Desembargadores Edilson Olimpio Fernandes e Renato Dresch.

Esclarego que conquanto tenha, como Vogal, votado de acordo
com os eminentes Relatores nos julgamentos das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.19.021884-2/000 e
1.0000.20.444231-3/000, citados no voto do em. Des. Valdez Leite
Machado, estou me reposicionando em consonancia com a
jurisprudéncia emanado do col. Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que os servigos funerarios sdo considerados servicos
publicos de competéncia legislativa municipal, uma vez que
abarcados pela expressdo “servigos publicos de interesse local”,
constante do art. 30, inciso V, da Constituicao da Republica.

Por tais razdes, renovando vénia e acompanhando a divergéncia

instaurada, também julgo improcedente o pedido.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA

Data vénia, acompanho o voto do e. Desembargador Renato

Dresch e julgo improcedente o pedido.

DES. MOACYR LOBATO

Pedindo vénia ao Eminente Desembargador Relator,
acompanho a divergéncia inaugurada pelo ndo menos Eminente

Desembargador Renato Dresch.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA
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Com a devida vénia ao eminente Relator, acompanho a
divergéncia instaurada pelo eminente Vogal, Desembargador Renato
Dresch e as consideragées do Des. Edilson Olimpio Fernandes.

SUMULA: "JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO"
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.472.098 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS _
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPTIC DE ARAGUARI
ADV.(A/S) : CRISTIANO CARDOSC (GONCALVES
DECISAO

Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario interposto em face de
acordao proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

Na origem, o PROCURADOR—GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei 6.348, de 18 de margo de 2021, que altera a Lei 6.236/2019, do
Municipio de Araguari, e dispde acerca de servigos funerarios locais (Vol.
1). |

Na inicial, afirma que a norma municipal limita indevidamente os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 170, caput, IV, da
CF/1988 e art. 165, §1% da CEMG).

Pondera que, enibora os servigos funerarios sejam de interesse local,
devendo, portanto, ser regulamentados pelo Municipio, “a autonomia
conferida aos entes federados nao é absoluta, cabendo aos Estados
observar os principios insculpidos na Constitui¢do Federal e aos
Municipios - incumbe observar os principios estabelecidos tanto na
CRFB/19688 quanto na Constituicdo Estadual (art. 165, § 1° da
Constituicao do Estado de Minas Gerais)” (Vol. 1, fls. 4-5).

Realga que o objeto da presente Agdo Direta “ndo se refere a
competéncia legislativa do Municipio para disciplinar a matéria —
servigos funerarios —, mas, sim, a inobservancia dos principios da livre
iiciativa e da livre concorréncia — aspectos que desaguam em
inconstitucionalidade material, e nao de carater formal” (Vol. 1, fl. 5). No
ponto, afirma que “as regras da Lei n.? 6.348/2021, do municipio de
Araguari, limitaram o exercicio da atividade de forma arbitraria, sem que
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haja, para tanto, critérios razodveis de afericao” (Vol. 1, 1. 7).

Ao final, postula seja julgado procedente o pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei 6.348/2021, do Municipio de Araguari, por
ofensa ao inciso XI do art. 22 da Constituicao Federa! ¢/c art. 165, § 12, e
art. 169 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (Vo!. 1, Doc. 10).

O Orgéo Especial do TJMG julgou improcedente a Acdo Direta em
acordao assim ementado (Doc. 3, fl. 1):

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SERVICOS FUNERARIOS -
LEI MUNICIPAL - SERVICO PUBLICO - CONCESSAO -
LIVRE INICIATIVA: VIOLACAQ: INOCORRENCIA.

- Conforme entendimenty firmado de ha muito em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o ente
municipal pode assumir a prestacdo dos servigos funerdrios,
dado seu carater de servigo publico, encontrando-se essa
prerrogativa contemplada no art. 30 da CF.

- Em se tratando de servigo publico, cujo titular é o ente
municipal, possivel gue o exercicio se dé por concessio, assim
afastando-se a apiicacdo do principio da livre iniciativa (art. 170
da CF) e atraindo o regime previsto no art. 175 da CE.”.

Eis os argumentos desenvolvidos pelo Juizo de origem para julgar
improcedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo ora
recorrente (Doq. 3,41/13):

“A Lei municipal n® 6.348/2021 — ora questionada — alterou
o art. 1°% caput e §3% o art. 14 e o art. 15 da Lei municipal n®
6.236/2019, essa ultima que traz ja em sua ementa o seguinte:

Dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de
Araguari e da outras providéncias

A seu turno, o apontado art. 1° entao modificado passou a
ter a seguinte redacao:
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Art. 1° A quantidade de concessionérias, pessoas
juridicas de direito privado, sera definida mediante
procedimento licitatério especifico de concorréncia,
observando-se o critério de 1 (uma) concessdao para cada
20.000 (vinte mil) habitantes ou fragdo do Municipio de
Araguari, de acordo com os dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ”.

Da leitura dos apontados trechos fica aparente que o
servigo funerdrio seria prestado a populagdo local pela
municipalidade, embora executado por terceiros pelo regime
juridico administrativo da ccncessao, o que conduz a conclusao
de que ele foi tratado como seivigo publico.

O fato se confirma da analise da defesa apresentada pelo
Prefeito Municipal- (doc.” 9/1]), por nela claro o intento de
restringir a participacdo na prestacdo dos servigos apenas
aqueles devidamente contratados pela municipalidade, com
exclusao de todos os demais.

O dado ¢ determinante para a reflexao que ora se propoe
No caso em exarme.

0, N\t

Assim, se se entender que os servigos funerarios prestados
naqueje Municipio de Araguari/MG sao servigos publicos
proprios, a serem executados pelo regime da concessdo, nao ha
como falar-se em ofensa a livre iniciativa pela sé restricao do
niimero de prestadores, pois o titular do servio é a
municipalidade, atraindo a aplicagao do art. 175 da CF e
afastando-se tanto o art. 170 da CF como o enunciado da
Stmula Vinculante 49 do STF, esse ultimo invocado nas razoes
de decidir da ADI 1.0000.19.021884-2/000, com reflexo na ADI
1.0000.20.444231-3/000, ambas empregadas per relationem no
atual voto de relatoria.

Porém, na hipétese de se entender que se cuida de servigo
de interesse publico ou de servico publico improprio, possivel
defender-se a aplicagao do art. 170 da CF.
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(...)

Volvendo ao cerne da questao, vigora ja hé algum tempo,
tanto em doutrina como em julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF), que o servigo funerario - de iinequivoco interesse
publico - pode ser realmente considerado servigo publico
proprio e, por conseguinte légico-juridico, ser restringido em
carater de exclusividade sob titularidade do ente publico
competente.

szl

Assim, por serem as atividades funerdrias tratadas pelo
STF como servigo publico propiio, de competéncia municipal,
afasta-se a norma do art. 170 da CF - ora reproduzido no art.
165, §1°, da CEMG, dito oferidido — e incide na espécie a regra
do art. 175 da CF, que estabelece:

Art. 175. Incumkbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através: de licitacdo, a prestacao de servigos
publicos.

(-0

Por todo o exposto, ao entendimento de que o servigo
funerério pode ser tratado pela municipalidade competente
como servigo publico, ndo ha como reconhecer inconstitucional
a Lei municipal n® 6.348/2021. Ademais, nao reputo violados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade pela mera
adogdo daquele parametro de 1 (um) concessdo para cada
20.000 (vinte mil habitantes), sobretudo sem provas
documentadas nos autos acerca dos indices de mortalidade
naquele Municipio de Araguari/MG. “

Oypostos Embargos de Declaragao pelo ora recorrente (Doc. 5), foram
rejeitados (Doc. 7).
‘No Recurso Extraordinario (Vol. 9), interposto com amparo no art.
102, 1II, “a”, da Constituicao Federal, o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA alega que o acordao recorrido violou os arts. 1%, IV; e 170, IV, da

4
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Constituicao Federal, defendendo a inconstitucionalidade da Lei
6.348/2021, do Municipio de Araguari, que altera a Lei 6.236/2019 e dispoe
sobre o servigo funerario municipal (Vol. 9, fl. 1).

Para tanto, reitera os fundamentos adotados na Acao Direta, no
sentido de que a norma municipal questionada, “ao fixar que a
quantidade de concessiondrias do servico funcrario ‘sera definida
mediante  procedimento licitatéorio especifico de concorréncia,
observando-se o critério de 1 (uma) concessao para cada 20.000 (vinte mil)
habitantes’, (...) limita a participagdo das empresas no processo licitatério
e, consequentemente, o proprio exercicio da atividade econdomica” (Doc.
10, fl. 11). .

Afirma que “ndo hé critério razoavel para tal limitacio legal, porque
a escolha pautada apenas em dado pnpu}aci‘onal ndo revela proporgao
entre o objetivo perseguido (escolha de proposta mais vantajosa a
Administragao) e o 6nus impostc 20 atingido (redugao da possibilidade
de participagio em licitagio e consequente limitacio da atividade
empresarial)” (Doc. 9, fl. 11).

Acresce que o presente recurso nio discute “a competéncia
legislativa do Municipio para disciplinar a matéria — servicos funerarios —,
mas, sim, a inobservancia dos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia em razéb dos “termos da lei’ ndo serem consentdneos com a
razoabilidade - aspéct‘os‘ que desaguam em inconstitucionalidade
material, e ndo de carater formal” (Doc. 9, fl. 12).

Ao final, requer o provimento do presente recurso para que ”seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 6.348/2021, do municipio de
Araguari” (Doc. 9, fl. 15).

O Tribunal de origem inadmitiu o RE, ao fundamento de que incide
o 6bice da Simula 280 do STF (Doc. 12).

Neo Agravo (Doc. 13), a parte recorrente defende a inaplicabilidade
da Sumula 280 do STF, reiterando, no mais, os fundamentos
desenvolvidos no apelo extremo.

" E o relatério. Decido.
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Conforme assinalam tanto o acérdao recorrido, como o RE, esta
SUPREMA CORTE entende que os servicos funerdrios inserem-se na
competéncia legislativa municipal. Nesse sentido, vejam-se os seguintes
precedentes:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO
FUNERARIO. C.F,, art. 30, V.

L. - Os servigos funerarios constituem servigos municipais,
dado que dizem respeito com recessidades imediatas do
Municipio. C.F,, art. 30, V.

II. - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 1221, Rei. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, DJe de 31/10/2003).

“COMPETENCIA NORMATIVA - SERVICOS
FUNERARIOS. Ao primeiro exame, estio compreendidos
dentre aqueles ce interesse local, o que atrai a incidéncia do
inciso V do artizo 30 da Constitui¢do Federal, no que prevé a
competéncia /do municipio para dispor a respeito. Exsurge a
plausibilidade do pleito de concessao de liminar tendo em vista
tal enfoque, send.(._;"‘que o risco de manter-se com plena eficacia o
dispositive estd na auséncia de arrecadagdo, a decorrer da
gratuidade 'prévista nas normas estaduais. Suspensao da
eficacia do inciso V do artigo 13 da Constituigdo do Estado do
Ric de Jamnieiro e da Lei estadual n® 2.007, de 8 de julho de 1992,
é%é 0 ju!Agamento final da agao direta de inconstitucionalidade”
(ADI 1221 MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
DJe. 14/06/2002).

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario
com agravo. Administrativo. Permissdao de servigo funerario.
Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos
principios da livre concorréncia e da ordem econdomica. Nao
ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n®
1.221/R], Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os
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servicos funerdrios sdo considerados servigos publicos de
competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados pela
expressao servigos publicos de interesse local, constante no art.
30, inciso V, da Constituicao da Republica.

2. Nos termos do acdérdao recorrido, a institui¢ao do
sistema de rodizio entre as funerarias no Municipio de Curitiba
nao inviabilizou o exercicio da atividade econ6mica da
agravante, tratando-se de mera inanifestagao do poder de
policia da Administragdo Publica, ;pfn base na supremacia do
interesse ptiblico sobre o privado. |

3. Agravo regimental nao provido.

4. Majoracao da verba honoraria em valor equivalente a
10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3% e
11, do CPC), observadé a eventual concessao do beneficio da
gratuidade da justica” (ARE 862.377 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI Segunda Turma, DJe de 3/12/2018).

Dentro dessa competéncia, a Lei Municipal 6.348/2021 alterou o art.
1°, caput, da Lei Municipal 6.226/2019, que dispde sobre o Servigo
Funerério Municipal de Araguari, para estabelecer que a quantidade de
concessiondrias, pessoas rjuridicas de direito privado, sera definida
mediante  procedimento _.: licitatério  especifico de concorréncia,
observando-se o critério de 1 (uma) concessdo para cada 20.000 (vinte mil)
habitantes ou fragao do Municipio de Araguari, de acordo com os dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE .

O Tribuna! de origem entendeu que as atividades funerarias, por
serem servigo publico proprio, ndo se submetem ao principio
constitucicnal da atividade econdmica (art. 170 da CF), e podem ser
concedidas pelo Municipio por meio de licitagdo, na forma como a
legislacao municipal dispuser.

Assentou, ainda, que ndo dispde de dados sobre os indices de
moertalidade da municipalidade a fim de avaliar a razoabilidade e a
proporcionalidade acerca do parametro adotado na norma atacada para a
qbncesséo do servico.

Efetivamente, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, desde longa
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data, tem jurisprudéncia assentada no sentido de que os atividade
funerarias constituem servigo publico proprio, de competéncia do
municipios, ao qual nao se aplicam os principios da livre concorréncia e
da livre iniciativa.

No RE 387.990, o Relator, Min. CARLOS VELLOSO, DJe de
15/5/2004, adotando as razdes do Subprocurador-Ceral da Republica de
entdo, ja alertava que “Os municipios podem, por conveniéncia coletiva e por
lei propria, retirar a atividade dos servigos ﬁmertirioé do comércio comum.”

Por relevante, confiram-se os seguintes trechos desse voto:

“Decido.
Assim o parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto:

“(..)

Com efeito, a matéria ndo é desconhecida dessa
Corte Supremia, que, em outra oportunidade, assim
manifestcui-se:

‘Os servigos funerarios constituem, na verdade,
servicos municipais, tendo em vista o disposto no
art. 30, V, da Constituicao: aos Municipios compete
"nrgénizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial’. Interesse local diz respeito a
interesse que diz de perto com as necessidades
imediatas do Municipio. E ndo ha duvida que o
servigo funerario diz respeito com necessidades
imediatas do Municipio. Leciona Hely Lopes
Meirelles que ‘o servigo funerario é da competéncia
municipal, por dizer respeito a atividades de
precipuo interesse local, quais sejam, a confeccao de
caixdes, a organizagao de veldrio, o transporte de
cadaveres e a administracdo de cemitérios.” (Hely
Lopes Meirelles, ‘Direito Municipal Brasileiro’, 10* ed.,
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1998, atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e
Célia Marisa Prendes, Malheiros Editorés, pdg. 339). Esse
entendimento é tradicional no STF, conforme se vé
do decidido no RE 49.988/SP, Relator o Ministro
Hermes Lima, cujo acérdao esta assim ementado:

Ementa: Organizagao de servigos publicos
municipais. Entre estes estao os servigos
funerarios. Os inunicipios podem, por
conveniéncia coletiva e por lei propria, retirar
a atividade dos servigos funerarios do
comércio corrum.” (RTJ 30/155)

. ..." (STE, ADIn 1.221/R], Rel. Min. Carlos
Velloso) ~y

Assim, nao'cabendo maiores dilagdes sobre o
tema, opina © Ministério Publico Federal pelo
provimenio do recurso (...)"”

Feito o registro, examinemos O recurso.

Realmerite, os servigos funerdrios constituem servigos
municipais, tendo em vista o disposto no art. 30, V, da
Constituicao. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, pelo
seu Pienaric, no julgamento da ADI 1.221/R], por mim
relataca, pertando o acérddo a seguinte ementa:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO.
SERVICO FUNERARIO. C.E,, art. 30, V.

I. - Os servicos funerdrios constituem servigos
municipais, dado que dizem respeito com necessidades
imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V.

II. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (DJ de 31.10.2003)

Destaco do voto que proferi por ocasiao do citado
julgamento:
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4% 3

Os servicos funerdrios constitueni, na verdade,
servigos municipais, tendo em vista o disposto no art. 30,
V, da Constitui¢ao: aos Municipios compete ‘organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou
permissdo, os servigos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’. Interesse
local diz respeito a interesse que diz de perto com as
necessidades imediatas do Municipio. E ndo ha duavida
que o servigo funerario diz respeito com necessidades
imediatas do Municipio. Leciona Hely Lopes Meirelles
que ‘o servigo funeraric € da competéncia municipal, por
dizer respeito a atividades de precipuo interesse local,
quais sejam, a confecgio de caixdes, a organizacgao de
veldrio, o transpurte de cadaveres e a administracdo de
cemitérios’. (Hely Lopes Meirelles, ‘Direito Municipal
Brasileiro’, 10° ed., 1998, atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Célia Marisa Prendes, Malheiros
Editores, pag. 339). Esse entendimento ¢ tradicional no
Supremg Tribunal Federal, conforme se vé do decidido no
RE 49.988/SP, Relator o Ministro Hermes Lima, cujo
acérdao esta assim ementado:

‘EMENTA: Organizacio de servicos publicos
inunicipais. Entre estes estao os servicos funerarios. Os
ruinicipios podem, por conveniéncia coletiva e por lei
propria, retirar a atividade dos servigos funerarios do
comércio comum.” (RT] 30/155).

(ess)s
Assim posta a questdo, conheco do recurso e lhe dou

provimento. Nao ha verba honoréria (Simula 512-5TF).”

De outro lado, o art. 175 da CF/1988 assim dispde:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, sempre

10
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através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

ITI - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Assim, com base na autorizagdo constitucional acima, os municipios
podem, mediante processo licitatério proprio, restringir a prestagao dos
servicos funerarios a determinado nimerc de prestadores, pessoas
juridicas de direito privado contratadas pela municipalidade, sem que
isso importe restri¢ao a liberdade de iniciativa e de concorréncia.

Em verdade, constituindo =zs atividades funerdrias servigos publicos
proprios, prestados por concessao ou permissao do ente municipal, estao
eles sujeitos aos principios e normas de direito administrativo.

Nesse sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 224 DA

CONSTITUTCAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE
"MEIA TPASSAGEM" AO ESTUDANTE. TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL] E TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS
RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS.
SERVICO PUBLICO E LIVRE INICIATIVA. VIOLAGCAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 1¢, INCISO 1V; 5% CAPUT E
INCISOS 1 E XXII, E 170, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que tange a
reparticio de competéncia entre os entes federados, que os
assuntos de interesse local competem aos Municipios.

11
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Competéncia residual dos Estados-membros --- matérias que
nao lhes foram vedadas pela Constituicio, nem estiverem
contidas entre as competéncias da Unido ou dos Municipios.

2. A competéncia para organizar servicos publicos de
interesse local ¢ municipal, entre os quais o de transporte
coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88].

3. O preceito da Constituigdo amapaense que garante o
direito a "meia passagem" aos ecstudantes, nos transportes
coletivos municipais, avanga sobre a competéncia legislativa
local. 4. A competéncia para legisiar a proposito da prestagao de
servicos publicos de transporte intermunicipal é dos Estados-
membros. Ndo ha inconsiitucionalidade no que toca ao
beneficio, concedido pela Constituicio estadual, de "meia
passagem” aos estudantes ~nos transportes coletivos
intermunicipais. ; |

5. Os transportes  coletivos de  passageiros
consubstanciam servi¢o publico, drea na qual o principio da
livre iniciativa {(arligo 170, caput, da Constituicio do Brasil)
nao se expressa como faculdade de criar e explorar atividade
econdmica a titulo privado. A prestacio desses servicos pelo
setor privado di-se em regime de concessio ou permissao,
observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo tnico da
Constiiuigao c!o Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as
condigéés ‘dessa prestagdo, quando de servigos publicos da
competéncia do Estado-membro se tratar.

: 6. Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da conjungdo aditiva "e” e do vocabulo
"municipais”, insertos no artigo 224 da Constitui¢dao do Estado

" do Amapa.” (ADI 845, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, DJe de 7/3/2008)

Aldm disso, conforme consignado no acérdao recorrido, o Ministério
Pubiico nao se desincumbiu do 6nus de comprovar que o parametro
aclotada na lei municipal extrapola os limites da razoabilidade.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO EM
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RECURSO EXTRAORDINARIO.
Publique-se.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitzliiente
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