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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO 2603/PREF/2025

Araguari, 16 de outubro de 2025.

Exmo. Senhor
GIULLIANO SOUSA RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal de Araguari

Assunto: Encaminha Razdes de Veto Parcial

Venho levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto parcial a Proposigao de Lei n2
113, de 29 de setembro de 2025, que: “Dispde sobre a criagdo de fungbes gratificadas no ambito do
setor de controle de zoonoses da Secretaria Municipal de Salde, e da outras providéncias.”

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 54, §§ 12 e 22 da Lei Orgénica do
Municipio de Araguari, decidi vetar, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
paragrafo Unico do art. 32 da Proposicdo de Lei n2 113, de 29 de setembro de 2025, que " Dispde sobre
a criacdo de funcdes gratificadas no ambito do setor de controle de zoonoses da Secretaria Municipal
de Satde, e da outras providéncias.”

A medida recai especificamente sobre a alteragdo do dispositivo, que foi inserida por meio de
emenda parlamentar, notadamente, a Gltima parte do pardgrafo Unico do art. 32 (grifo nosso), que
possui a seguinte redac3o:

Paragrafo Unico. As gratificacGes pelo exercicio das fungdes gratificadas de Supervisores de
Turma e de Supervisores Gerais, ndo se incorporam, em nenhuma hipétese, na remuneragao dos
servidores ocupantes de cargos de agente de combate as endemias, ficando assegurada a manutengao
do adicional de insalubridade a que fazem jus pelo efetivo exercicio do cargo.”

As razbes para o presente veto fundamentam-se nos seguintes pontos:

1. SINTESE DA PROPOSICAQ

O entdo Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, foi apresentado com o objetivo de
criar fungdes gratificadas na estrutura administrativa, visando otimizar a coordenacdo dos servicos de
combate a endemias.

Contudo, durante a tramitagdo legislativa, foi acrescido ao paragrafo uUnico do art. 32 acima
transcrito, a seguinte expressdo: “ficando assegurada a manutencdo do adicional de insalubridade a
que fazem jus pelo efetivo exercicio do cargo”.

Por meio de emenda parlamentar, o vereador autor da emenda, pretende garantir a

continuidade do pagamento de adicional de insalubridade aos servidores que assumirem as novas
funcgdGes.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO
ESTADO DE MINAS GERAIS
2.1. VICIO DE INICIATIVA E AUMENTO DE DESPESA

A parte do dispositivo acrescido pela Camara Municipal padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, ac violar a reserva de competéncia do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre o regime juridico e a remuneracdo dos servidores publicos.

A Constituigdo da Republica, em norma de observdncia obrigatéria pelos municipios,
estabelece em seu art. 61, § 12, inciso I, alinea "a", que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (e, por simetria, dos Prefeitos) as leis que disponham scbre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.

Ademais, o art. 63, inciso |, da mesma Carta Magna, veda expressamente o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A emenda parlamentar em questdo, ao assegurar a manutencdo de um adicional, gerou um
aumento de despesa para o erario, matéria cuja iniciativa é estritamente reservada ao Poder
Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica sobre o tema, consolidando o
entendimento de que emendas parlamentares a projetos de iniciativa do Executivo que resultem em
aumento de despesa s3o inconstitucionais.

STF — Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6072 RS — Publicado em 16/09/2019:0 STF
reafirma que o poder de emenda parlamentar em projetos de iniciativa reservada encontra
limitacdo na proibicdo de aumento de despesa, sendo inconstitucionais as emendas que
instituem ou estendem gratificagbes a servidores, por violagdo ao art. 63, |, da Constituicio
Federal. STF — Recurso Extraordindrio 1445377 R} — Publicado em 21/10/2024.

No julgamento do Tema 686 da repercussdo geral, o Tribunal fixou a tese de que sdo
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em
projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

2.2. DA NATUREZA PROPTER LABOREM DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Além do vicio formal, a emenda parlamentar ignora a natureza juridica do adicional de
insalubridade, o que representa uma inconstitucionalidade material.

O adicional de insalubridade é uma vantagem de carater transitério e condicional, classificada

como propter laborem, ou seja, € devida em razdo das condicbes de trabalho a que o servidor esta
submetido.

N3o se trata de um direito adquirido ou de uma vantagem pessoal permanente, mas de uma
compensacao financeira pela exposi¢do a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia.

A legislagdo e a doutrina s3o claras ao estabelecer que o direito a tal adicional, bem como o
seu percentual (grau minimo, médio ou maximo), depende de pericia técnica que ateste as condicdes
insalubres. Conforme o art. 194 da CLT, aplicado por analogia ao servico publico, "o direito do
empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessarad com a eliminacgio do risco a sua
salide ou integridade fisica", ou seja, pode ocorrer mediante a mudanca do seu local de trabalho ou

mesmo com o fornecimento de EPI’s (Equipamentos de Protec¢do Individual) que neutralizem os efeitos
da insalubridade.
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As fungdes de supervisdo, por sua natureza, podem envolver a alteracdo das atividades e do
ambiente de trabalho do servidor, com a possivel redugdo ou eliminacdo da exposicdo aos agentes
insalubres que justificaram o pagamento do adicional.

Ao garantir a manuteng¢3o do beneficio de forma automatica e por lei, a emenda parlamentar:

- Transforma uma vantagem transitoria em permanente, descaracterizando sua natureza
propter laborem; e presume a continuidade das condi¢Bes insalubres, usurpando a competéncia da
Administragdo Publica de realizar pericia técnica para aferir as reais condigGes de trabalho; criando um
direito a manutengdo de um padrio remuneratdrio que pode ndo mais corresponder a realidade fatica
do servigo prestado.

Dessa forma, o dispositivo aprovado contraria o interesse publico ao determinar o pagamento
de uma verba indenizatdria sem a devida contraprestagdo de trabalho em condigbes especiais que a
justifiquem.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em razdo da alteragdo que adveio de emenda parlamentar, o paragrafo
Unico do art. 32 da Proposicdo de Lei n? 113/2025, tornou-se formal e materialmente inconstitucional,

A emenda parlamentar que |he deu origem:

- Formalmente, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar
sobre a remuneracao de servidores e criou despesa ndo prevista, em afronta aos artigos 61, § 19, 11,
"a", e 63, |, da Constituicao Federal.

- Materialmente, desrespeitou a natureza juridica do adicional de insalubridade, convertendo
uma vantagem condicional e transitéria em um direito permanente e desvinculado da efetiva
€Xposicao a riscos.

Sendo assim, o veto ao dispositivo referenciado, ou seja, o paragrafo Unico do art. 32 da
Proposigdo de Lei n? 113/2025, é medida que se impde para garantir a legalidade, a moralidade e a
constitucionalidade da norma, bem como para preservar o equilibrio das contas publicas e o principio
da separagdo dos Poderes.

Contando com a compreensdao e o elevado espirito publico dos membros dessa Casa
Legislativa, submeto as presentes razbes a sua apreciagao, solicito o acolhimento do veto parcial a
Proposicdo de Lei n? 113, de 29 de setembro de 2025, nos termos em que esta redigido.

Renovando os nossos protestos de festima e consideracdo 3s pessoas de VOSSA EXCELENCIA e

demais VEREADORES, subscrevo-me.
Atenciosamente,

[ ). 5
RENATO CARVALHO FERNANDES
Prefeito Municipal de Araguari
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PROPOSICAO DE LEI N. 113, de 29 de setembro de 2025.

Dispde sobre a criacdo de fungdes gratificadas no ambito do setor de controle de
zoonoses da Secretaria Municipal de Satde, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Cdmara Municipal
aprova € eu sanciono, com base no art. 71, inciso IIL, da Lei Orgénica do Municipio, a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas no ambito do setor de controle de zoonoses da Secretaria
Municipal de Satde, as seguintes fungdes gratificadas:

[ - 14 (quatorze) de Supervisores de Turma, cuja natureza das atribuigbes sera de
chefia:

II - 3 (trés) de Supervisores Gerais, cuja natureza das atribuigdes sera de dire¢do.

§ 1° Os servidores ocupantes das fun¢des gratificadas de Supervisores de Turma e de
Supervisores Gerais trabalhardo em regime de tempo integral. ressalvado que aqueles
servidores que exercerem suas atribui¢des em tempo integral poderao, ainda, receber
bonificacio especifica pela participagio em campanhas de combate e prevengdo as
endemias.

§ 2° Os ocupantes das fungdes gratificadas de Supervisores de Turma e de Supervisores
Gerais serdo designados pelo Chefe do Poder Executivo, dentre servidores ocupantes dos
cargos de agentes de combates as endemias.

Art. 2° Pelo exercicio das funcoes gratificadas de que trata esta Lei, serdo pagas aos
servidores ocupantes de cargos de agente de combate as endemias gratificagdes de fungdo
com os seguintes valores:

I - R$ 1.250.00 (mil duzentos e cinquenta reais). destinadas aos Supervisores de
Turmas;

1 - R$ 1.875.00 (mil oitocentos e setenta e cinco reais). destinadas aos Supervisores
Gerais.

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargos de agente de combate as endemias somente
continuardo recebendo as gratificacdes previstas nos incisos I e II do artigo anterior,
enquanto permanecerem no exercicio das fungdes gratificadas de Supervisores de Turma e
de Supervisores Gerais.

Paragrafo tnico. As gratificagdes pelo exercicio das fungdes gratificadas de
Supervisores de Turma e de Supervisores Gerais, néo se incorporam, em nenhuma hipétese.
na remuneracdo dos servidores ocupantes de cargos de agente de combate as endemias,
ficando assegurada a manutencdo do adicional de insalubridade a que fazem jus pelo efetivo
exercicio do cargo.

Art. 4° Sio atribuigdes da fungdo gratificada de Supervisor de Turma:

I — realizar as atividades inerentes ao cargo, acompanhar e supervisionar diretamente
as atividades dos agentes de combate as endemias e demais servidores da sua turma,
garantindo a correta execuc¢do das rotinas de trabalho:
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PROPOSICAO DE LEI N. 113, de 29 de setembro de 2025.

11 - distribuir as tarefas diarias. de acordo com o planejamento definido pela
coordenacdo do setor, orientando quanto aos roteiros, metas e procedimentos operacionais
padrdo;

III - controlar a frequéncia, assiduidade, pontualidade e produtividade dos membros
da equipe, comunicando a chefia imediata eventuais faltas ou irregularidades:

IV - acompanhar o uso adequado dos materiais e equipamentos pela equipe,
solicitando reposi¢do quando necessério e zelando pela sua conservagao;

V - orientar tecnicamente os agentes durante a execugdo das a¢des de campo. prestando
suporte imediato sempre que necessario.

Art. 5° Sao atribui¢des da fungdo gratificada de Supervisores Gerais:

I - coordenar as acdes de controle, prevengdo e vigilancia de zoonoses e doengas
transmitidas por vetores, em consonéncia com as diretrizes das politicas publicas de saude;

II - supervisionar a execug¢io do plano de trabalho anual do setor, propondo metas,
cronogramas, indicadores de desempenho e recursos necessarios;

III - fiscalizar e supervisionar as agdes de campo realizadas por agentes e equipes
técnicas, garantindo a conformidade com os protocolos sanitdrios € normas legais;

IV - dire¢do dos recursos humanos, materiais e financeiros da unidade, zelando pela
sua adequada aplicagdo e pelo cumprimento dos principios da administragdo publica.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdio desta Lei correrdo & conta das dotagdes
proprias do vigente orcamento municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Ara}r_,uan Estado de Minas Gerais, em 29 de setembro de 2025.
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Giulliane’Sglsa Rodrigues P Debora de Sousa
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Sanciono a presente Proposi¢do de Lei n® 113/2025, com exceg¢édo do paragrafo tinico do
seu art. 3° quanto ao qual aponho veto.

Comunique-se ao Egreg:o Legislativo Municipal as razdes do veto parcial 2 mencionada




