CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENDA MODIFICATIVA / ADITIVA N° 3 , AO PROJETO DE LEI N°
203 ./2025. Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas; autoriza a
delegacdo do manejo de residuos por consércio piiblico; e da outras providéncias.

Artigo 1° O inciso VIII do art. 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VIII — incentivo a participacao popular, garantida, no minimo, a
realizacao de:

a) realizagdo de plebiscito sobre a matéria, para manifestacdo da populacio
mediante Projeto de Resolucdo, com fundamento no artigo 47, inciso VII, da Lei
Organica Municipal;

b) consulta publica dos estudos e modelagens por prazo minimo de 30
(trinta) dias;

¢) audiéncia publica com divulgacdo prévia de, no minimo, 10 (dez)
dias;

d) relatorio de respostas as contribuicdes apresentadas;

e) publicagdo integral dos documentos em portal eletrénico
especifico.”

Artigo 2° O art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6°. O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas serd 6rgao
colegiado de cardter permanente, instituido por decreto do Poder
Executivo.

§1° Tera composi¢ao minima de 5 (cinco) membros, assegurada a
participagdo das areas de Planejamento, Fazenda, Controle Interno e
Procuradoria-Geral, vedada a maioria de membros sem vinculo
permanente com a Administracao.

§2° Suas reunides serdo publicas, com divulgacado prévia das pautas e
posterior publicacao das atas, votos e resolucoes.

§3° Os membros observardo regras de impedimento e conflito de
interesses, sob pena de nulidade dos atos.”
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Artigo 3° Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 203/2025 o art. 6-B, com a
seguinte redacao:

“Art. 6-B. O Conselho Gestor encaminhara a Camara Municipal, para
ciéncia e acompanhamento, relatério circunstanciado de cada projeto
aprovado, contendo sumario executivo, estimativas de investimento,
modelo de remuneracdo, garantias, riscos fiscais e cronograma de
execucao.

Pardgrafo tnico. A Camara Municipal podera solicitar audiéncia
publica ou informactes complementares antes da assinatura de
qualquer contrato de parceria.”

Artigo 4° Acrescentem-se ao Projeto de Lei n® 203/2025 os arts. 7-A e 7-B,
com a seguinte redacao:

“Art. 7-A. A selecio de projetos dependerd de relatério de
vantajosidade econémico-operacional, com metodologia, premissas,
comparacao com execucao direta e parecer da Controladoria Interna.

Art. 7-B. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI —
observara chamamento publico, critérios de selegdo de estudos, cessdao
de direitos e ressarcimento, nos termos de regulamento.”

Artigo 5° Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 203/2025 o art. 12-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 12-A. Nas concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneracdo do parceiro privado provenha de
contraprestacio publica, a abertura da licitagio dependera de
autorizacao legislativa especifica.”

Artigo 6° Acrescente-se ao art. 13 do Projeto de Lei n” 203/2025 o seguinte
paragrafo unico:

“Paragrafo tnico. A matriz de riscos constara como anexo vinculante
do edital e do contrato, contendo a atribuicao objetiva de eventos, 0s
gatilhos de reequilibrio econémico-financeiro e o tratamento
economico de cada risco.”

Artigo 7° Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 203/2025 o art. 13-A, com a
seguinte redagao:

Art. 13-A. Fica autorizada a adogdo de mediacdo e arbitragem, no
Brasil e em lingua portuguesa, para dirimir conflitos de natureza
patrimonial relativos aos contratos de parceria, sem prejuizo do
controle externo.”




Artigo 8° O art. 14 do Projeto de Lei n® 203/2025 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 14. E vedado o pagamento de contraprestacdes antes da
disponibilizacdo mensuravel do servico, admitido pagamento
proporcional a parcela efetivamente fruivel.

Artigo 9° Acrescente-se ao mesmo projeto o art. 14-A, com a seguinte
redacao:
“Art. 14-A. A constituicdo de garantias observara:

I — lei especifica para criacdo ou utilizacao de fundo garantidor
municipal;

I — vedacdo a vinculacdo de receitas de impostos, taxas e
contribuicoes constitucionalmente protegidas; e

[IT — envio anual a Camara Municipal de relatério de risco fiscal e de
execucao das parcerias.”

Artigo 10° Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 203/2025 o art. 15-A, com a
seguinte redacgao:

Art. 15-A. Fica instituido o Portal de Parcerias Publico-Privadas, com
publicacdo ativa de estudos, editais, contratos, aditivos, indicadores de
desempenho e relatorios trimestrais de execucao.

§ 1° Os relatorios trimestrais serao encaminhados a Camara Municipal
e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§ 2° O portal assegurara acesso publico e permanente as informacoes.”

Artigo 11° Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 203/2025 o art. 15-B, com a
seguinte redacao:

Art. 15-B. O Poder Executivo apresentarda anualmente a Camara
Municipal relatério consolidado das parcerias em execucao, contendo:

I — indicadores de desempenho e metas atingidas;
11 — valores de contraprestacoes pagas;

[IT — reequilibrios econémico-financeiros concedidos; e

IV — eventuais revisoes contratuais ou aditivos.”




Artigo 12° Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 203/2025 o art. 19-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 19-A. Aplicam-se aos contratos de delegacdo de servigos de
manejo de residuos solidos tratados nos arts. 16 a 19 as seguintes
disposicoes:

I — a transferéncia de bens observara inventdrio prévio e avaliacdo
independente, com cldusulas de reversao obrigatoria ao término da
delegacao;

Il — é vedada a oneracdo, alienacao ou afetacdo de bens reversiveis
sem anuéncia expressa do Municipio;

Il — os contratos conterdo metas especificas, indicadores de
desempenho e penalidades relativas, no minimo, a coleta, ao
transporte e a destinacao final de residuos solidos urbanos, de servicos
de satde e da construcgao civil;

IV — a regulacao e a fiscalizacdo observarao as diretrizes do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e da legislacdo
aplicavel.”

Artigo 13° O art. 24 do Projeto de Lei n® 203/2025 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 24. As metas de 99% (noventa e nove por cento) de
abastecimento de dgua e 90% (noventa por cento) de coleta e
tratamento de esgoto deverao ser alcancadas gradualmente, conforme
cronograma quinquenal com marcos intermediarios e penalidades por
indisponibilidade.

§ 1° Os contratos deverdo prever indicadores minimos de
continuidade, perdas, qualidade do efluente, atendimento a populacoes
vulneraveis e expansao de ligacoes domiciliares.”

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, sala das sessoes, em 11
de Novembro de 2025

—_— |

Paulo Sérgio- Oliveitado Vale - PSDB
Vereador Proponente




JUSTIFICATIVA DAS EMENDAS

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar substancialmente a redagio do Projeto
de Lei n° 203/2025, que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas —
PROPPP-Araguari, tornando-o mais claro, transparente e juridicamente seguro.

Embora a proposta original represente avango importante na institucionalizacdo das
parcerias publico-privadas no Municipio, sua redacdo mostra-se excessivamente
genérica e concentradora, conferindo ampla discricionariedade ao Poder Executivo, sem
definir limites de governanca, mecanismos de controle social ou instrumentos de
fiscalizagdo legislativa.

Dessa forma, as emendas apresentadas tém cardter corretivo e protetivo, e nao alteram a
esséncia do projeto, mas introduzem pardmetros indispensdveis para garantir que as
futuras PPPs sejam celebradas dentro dos principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia, moralidade e responsabilidade fiscal, previstos na Constituicio Federal, na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n® 11.079/2004.

1. Governanga e Transparéncia

As alteragdes dos arts. 3° e 6° e o acréscimo do art. 6-B, aperfeicoam a estrutura do
Conselho Gestor de Parcerias Piiblico-Privadas e realizacdo de plebiscito sobre a
matéria, fixando composi¢do minima técnica (com a presenca da Procuradoria, do
Controle Interno e das areas de Planejamento e Fazenda), vedando a maioria de
membros comissionados e impondo publicidade de pautas, atas e deliberagdes.

O novo art. 6-B obriga o Conselho Gestor a remeter relatorios técnicos de cada projeto a
Camara Municipal, permitindo que o Poder Legislativo acompanhe, antes da assinatura
dos contratos, o dimensionamento econdmico, as garantias e os riscos fiscais
envolvidos.

2. Participagdo Popular e Controle Social

A emenda ao art. 3° inciso VIII, deixa de tratar a participacdo popular de forma
meramente declaratoria e a converte em etapa obrigatoria do processo de estruturacao
das PPPs, impondo consulta piblica, audiéncia publica e resposta formal as
contribuicoes da sociedade.

Essa previsdo garante legitimidade, transparéncia e respeito ao principio democratico,
conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas de
Minas Gerais.

3. Planejamento, Vantajosidade e Responsabilidade Fiscal

Os novos aris. 7-A e 7-B inserem na lei municipal as exigéncias de elaboragdo de estudo
de vantajosidade (Value for Money — VIM) e a regulamentacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), prevenindo contratacdes sem base técnica adequada e
evitando risco fiscal futuro.

Ja o novo art. 12-A condiciona as concessdes patrocinadas com contraprestagdo piblica
predominante a autorizacdo legislativa especifica, medida essencial para preservar o




equilibrio entre os Poderes e o controle do comprometimento orcamentdrio de longo
prazo.

As alteragdes no art. 14 e a criag¢do do art. 14-A reforcam a prudéncia fiscal, vedando
pagamentos antecipados e vinculando a constituicdo de garantias a lei prépria e a envio
anual de relatérios a Camara Municipal.

4. Transparéncia Ativa e Fiscalizacao Continua

O novo art. 15-A institui o Portal de Parcerias Publico-Privadas, garantindo acesso
publico a todos os documentos, contratos e indicadares.

O art. 15-B cria a obrigatoriedade de relatorio anual ao Legislativo, permitindo que a
Camara exerga controle politico e orgamentario permanente sobre os resultados das
PPPs.

Esses mecanismos concretizam a publicidade ativa e o controle social previstos no art.
37 da Constitui¢ao Federal.

5. Seguranca Juridica, Arbitragem e Matriz de Riscos

A inclusdo do art. 13-A autoriza a adogdo de mediagdo e arbitragem em conflitos de
natureza patrimonial, seguindo boas praticas nacionais e internacionais, garantindo
celeridade e especializagdo na solugdo de controversias.

O novo paragrafo do art. 13 exige matriz de riscos anexa e vinculante, assegurando
reparticdo objetiva de responsabilidades e transparéncia nas hipoteses de reequilibrio
economico-financeiro.

6. Sustentabilidade e Prote¢do do Patrim6nio Publico

O novo art. 19-A disciplina as regras gerais aplicaveis aos contratos de delegagdo de
residuos solidos, determinando inventario prévio dos bens, vedacdo de oneragao sem
autorizagdo do Municipio, definicio de metas e indicadores de desempenho e
observancia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Essa medida protege o patriménio municipal e garante a rastreabilidade e o controle
ambiental dos servicos delegados, em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/2010 e
com a Lei n® 14.026/2020.

7. Conclusao

As emendas ora propostas ndo ampliam gastos, ndo geram impacto financeiro adicional
e tampouco modificam a competéncia do Executivo para celebrar parcerias.

Apenas aperfeicoam o texto legal, preservando o equilibrio entre os Poderes,
assegurando governanga técnica, transparéncia ativa e participacao efetiva da Camara
Municipal em todo o ciclo das parcerias publico-privadas.

Assim, busca-se que o Programa PROPPP-Araguari se torne instrumento de
desenvolvimento sustentavel, seguranca juridica e controle democratico, fortalecendo a
credibilidade institucional do Municipio perante investidores e orgdos de controle.




