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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 052/2023

Projeto de lei n. 4372023, que “Dispde sobre a emissdo de Declaracdo de
Quitacao Anual de Débitos do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e de débitos da

SAE — Superintendéncia de Agua e Esgoto, dando outras providéncias.”/ Proponente:
Executivo

O projeto foi submetido a analise do IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, o qual fez observagdes que merecem ser
analisadas pelos nobres Edis, antes da apreciagao pelo Plenario.

Acatamos na integra o parecer ali esposado.

Araguari, 1° de marco de 2023.
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PARECER

N° 0371/20231

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. PL local, de iniciativa do
Executivo, que versa sobre emisséo
de Declaracdo de Quitacdo Anual de
Débitos de IPTU de débitos da
Superintendéncia de Agua e Esgoto.

CONSULTA:

A Camara relata que se encontra em tramitacdo, PL local, de
iniciativa do Executivo, que versa sobre emissdo de Declaragdo de
Quitacdo Anual de Débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano e de
débitos da SAE - Superintendéncia de Agua e Esgoto. Questiona a
respeito da sua legalidade.

RESPOSTA:

A contraprestacao pelo servico de adgua e esgoto nao se trata de
receita tributaria, como ja sufragado pela jurisprudéncia do STF e do STJ:

"STF, Al 791189 AgR 22 Turma: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ter como preco
publico o quantitativo cobrado a titulo de fornecimento de agua e
esgoto, ndo se tratando, dessa forma, de um tributo. Precedentes.
3. Agravo regimental desprovido(g.n.)".

"STJ, embargos de  divergéncia em REsp:
2006/0044431-61.Este Tribunal Superior, encampando
entendimento sedimentado no Pretério Excelso, firmou posi¢cdo no
sentido de que a contraprestacdo cobrada por concessionérias de
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servico publico de agua e esgoto detém natureza juridica de tarifa
ou preco publico. (...)6. Consectariamente, malgrado os débitos
oriundos do inadimplemento dos servigos de agua e esgoto terem
sido inscritos como divida ativa e exigidos mediante execucao
fiscal, em observancia a Lei de Execucdes Fiscais, ndo se lhes
pode aplicar o regime tributario previsto nas disposi¢cdes do CTN, in
casu, os relativos a prescricao/decadéncia, porquanto estes
apenas pertinentes as dividas tributarias, exatamente por for¢a do
conceito de tributo previsto no art. 3° do CTN. (g.n.)".

Compete ao Municipio organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, direta ou indiretamente (art. 30, V, da CRFB), de acordo
com as normas gerais tracadas na Lei federal 11.445/2007, com as
alteragbes promovidas pela Lei n.° 14.026/2020, dentre outras normas
gerais. A matéria atinente a tarifas dos servicos publicos compete ao
Poder Executivo. Sobre o tema, nos remetemos ao Parecer IBAM
0261/2023, dentre outros.

Na hipétese de ser o servico realizado por entidade da
Administracdo indireta, cabera ao dirigente maximo desta autarquia, nos
limites da delegacéo legal, executar a politica tarifaria, de acordo com a lei
local (de iniciativa do Executivo) que dispbe sobre a matéria e com as
normas gerais encartadas pela lei federal citada.

Por sua vez, a lei federal 12.007/09 versa sobre a emissao de
declaracdo de quitacdo anual de débitos pelas pessoas juridicas
prestadoras de servigos publicos ou privados e no seu art. 1° determina
que as pessoas juridicas prestadoras de servi¢os publicos ou privados tem
o dever de emitir e a encaminhar ao consumidor/destinatario dos servigos
declaracdo de quitacdo anual de débitos.

Portanto, adequado o PL em tela, de iniciativa do Executivo,
guanto ao direito a declaracdo de quitacdo anual por parte dos usuarios/

beneficiarios dos servigos prestados pelas autarquias municipais.

Ja em relacdo ao IPTU, a declaracdo de quitacdo anual do IPTU
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nao pode alterar as regras encartadas nos arts. 205 e 206 do CTN
atinentes a prova de quitagéo de tributos.

De acordo com o art. 146 da Constituicdo cabe a lei
complementar federal dispor sobre conflitos de competéncia entre a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como em relacdo as
normas gerais em matéria tributaria.

Neste aspecto, note-se que o PL local, logo no art. 1°, em ambas
as hipéteses versadas remete a lei 12.007/09, o que s6 se mostra
tecnicamente correto em relacdo a declaracdo de quitacdo anual dos
créditos da autarquia prestadora de servico publico.

Por fim, entendemos que mais adequado seria se o direito as
declaracdes fossem disciplinadas em displomas distintos para que néo
provoque qualquer confusdo por parte dos administrados, haja vista que
estamos diante de créditos de naturezas distintas, que a tarifa de agua e
esgoto ndo ostenta natureza juridica de obrigacéo propter rem (que recai
sobre o imovel), mas apenas propter personam (recai sobre a pessoa).
Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA.
INADIMPLEMENTO. OBRIGACAO PESSOAL. DEBITOS DE
CONSUMO DO ANTIGO LOCATARIO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO ATUAL. PRETENSAO DE REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. CONTRAPRESTACAO DE AGUA.
OBRIGACAO PESSOAL. 1. O Tribunal de origem, com amparo
nos elementos de conviccado dos autos, decidiu que nao cabe a
atual locataria do imével responder pelo débito referente a
consumo de agua em questéo, porquanto ndo foi a efetiva usuaria
do servi¢co, mas sim o locatario anterior. 2. Insuscetivel de reviséo,
nesta via recursal, o referido entendimento, por demandar
reapreciacdo de matéria fatica. Incidéncia da Sumula 7 deste
Tribunal. 3. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou no sentido de
gue o inadimplemento é do usuério, ou seja, de quem efetivamente
obteve a prestacdo do servi¢co, pois a contraprestacido de agua é
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obrigacdo pessoal, pois ndo se vincula a titularidade do imovel,
mas a quem solicitou o servigo. Agravo regimental improvido. (STJ

- AgRg no AREsp: 592870 SP 2014/0247204-0, Data de
Publicacdo: DJe 21/11/2014, g.n.)".

Em suma, a propositura, tal como se apresenta, ndo redne
condic¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jdh6dhckhb
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