ly

£
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 119/2023

Projeto de lei n. 210/2022, que “Dispde sobre prioridade de atendimento aos
portadores de fibromialgia nos locais que menciona, € da outras providéncias.”/
Proponente: Vereador Giulliano Sousa Rodrigues

O IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal ja
analisou este tipo de proposta legislativa e assevera, muito assertivamente, que a pessoa
com fibromialgia ¢ deficiente para todos os efeitos legais, e ja estd amparada pela Lei
Federal n° 10.048/2000, que versa sobre a prioridade de atendimento, conglomerando as
pessoas com deficiéncia, idosos om idade igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes,
pessoas com crianga de colo e obesos. Portanto, ja possuem prioridade de atendimento em
todas as instituicdes e estabelecimentos de atendimento ao publico.

Nesta seara, a proposta ¢ despicienda, vez que as parcela da
populacdo que se pretende atingir ja possui amparo legal para ter atendimento prioritario,
necessitando, tdo somente, de estar portanto documento habil para ser devidamente
identificada, como um atestado/laudo médico que comprove a condigao.

Nao ha causa, pois, para o projeto prosperar.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Araguari, 29 de maio de 2023.

HAM”_TON FLAVlO Assinado de forma digital por
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Hamilton Flavio de Lima Il1za Maria Naves de Resende
Assessor Técnico Parlamentar - Consultoria Juridica Advogada
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PARECER

N° 3807/2021

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Atendimento preferencial de
pessoas com fibromialgia. Doenca ja
reconhecida como deficiéncia.
Principio da Necessidade. Principio
da Separagdo dos  Poderes.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
da constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de Lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela, vale
registrar que a fibromialgia € uma doenca do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo, que s6 recentemente foi catalogada no Cadastro de
Internacional de Doencas - CID, recebendo o cddigo CID 10 M 79.7, o que
ocorreu somente 2004.

Trata-se, em suma, de uma sindrome, relativamente comum, na
qual a pessoa sente dores por todo o corpo durante longos periodos, com
sensibilidade nas articulagées, nos musculos, tenddes e em outros tecidos
moles. Junto com a dor, a fibromialgia também causa fadiga, disturbios do
sono, dores de cabecga, depressao e ansiedade.

Em assim sendo, a fibromialgia se enquadra perfeitamente no
conceito de deficiéncia definido pelo Decreto n° 3.298/1999, que
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regulamenta a Lei n° 7.853, (dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia). Vejamos:

"Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungao psicolodgica, fisioldgica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano;".

Em cotejo, para mais corroborar o entendimento de que as
pessoas com fibromialgia estdo contempladas no conceito de pessoa com
deficiéncia, nos valemos do teor do art. 1° do Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulga a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, que, ao estabelecer o
proposito da Convencgao, assim dispde:

"Artigo 1 - Propésito

O propésito da presente Convengao € promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigbes com as demais pessoas”.

Alias, este entendimento ja foi manifestado, inclusive, no ambito
do STJ:

"MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
HANSENIASE - REACOES HANSENIANAS - FIBROMIALGIA -
VAGA DESTINADA AO PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - ORDEM CONCEDIDA. 1. Ao candidato que
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apresente reagdes hansenianas, como a fibromialgia, sera
garantido o direito de concorrer em concurso publico a vaga de
portador de necessidades especiais (Decreto n° 3.298/99, artigo 3°,
inciso I). 3. Ordem concedida. Maioria." (STJ. 6% T. Resp n°
1.132.884. Rel. Min. Rogério Schietti Cruz. Pub: 03/02/2015)

Ainda sobre a decisdo cuja ementa transcrevemos acima, vale
reproduzirmos o seguinte trecho do voto do relator:

"Nos termos do art. 3° |, do Decreto n. 3.298/99,
considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo
considerado normal para o ser humano. A luz do disposto no
referido preceito legal, firmou-se nesta Corte o entendimento de
que "a deficiéncia fisica ostensiva ndo é a unica que autoriza o
candidato a concurso publico a se valer do regime do Decreto n°
3.298, de 1999; também tem direito a ele quem sofre limitagcbes
resultantes de doenca." (REsp 1.307.150/DF, Rel. Ministro Ari
Pargendler, 12T., DJe 11/4/2013)

Pois bem, assentado que a pessoa com fibromialgia é pessoa
deficiente para todos os efeitos legais, ha de se observar que a Lei n°
10.048/2000, que versa acerca da prioridade de atendimento, congloba as
pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60 anos,
gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos. Desta sorte,
€ certo que as pessoas com fibromialgia ja possuem prioridade de
atendimento em todas as instituicbes e estabelecimentos de atendimento
ao publico.

Por conseguinte, nesta parte, forgcoso é concluir que o projeto de
lei referido fere o principio da necessidade e ndo merece prosperar. A
proposito, confira-se a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes (Teoria da
Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista
Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
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matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgagao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar."

Por conseguinte, o direito dos portadores de fibromialgia ao
atendimento preferencial em agéncias bancarias, estabelecimentos
comerciais, empresas prestadoras de servigos e no servigo publico ja é
garantido conjuntamente com os deficientes, condicdo a que sao
considerados.

Ademais, o projeto de lei em tela, que impde obrigagdo a érgéaos
e agentes do Executivo municipal, € de iniciativa parlamentar. A este
respeito, conforme reiteradamente asseverado por este Instituto, nao
compete ao Poder legislativo deflagrar processo legislativo de matéria que
envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando atribuicbes a 6rgéos
do Executivo, sob pena de ofensa aos principios da reserva da
administracdo e da separagao dos poderes. A respeito do tema, é
pertinente a citacdo de trechos dos seguintes acérdao proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragédo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO." (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia)

Em assim sendo, o projeto de lei em tela implica afronta ao
postulado constitucional da separagcdo dos poderes (art. 2° caput, da
Constituicdo Federal), segundo o qual sdo vedadas interferéncias
indevidas de um poder na seara dos demais.

De toda forma, em que pese a inviabilidade da propositura
tratando do atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia, nada
impede que Poder Legislativo venha estabelecer dialogo com a sociedade
(o que pode ser realizado em seu proprio recinto) para esclarecimento
acerca dos direitos dessas pessoas, entre outras abordagens relevantes
acerca do tema.

Ademais, é perfeitamente factivel ao Legislativo local, no
exercicio do seu poder-dever de fiscalizagdo, perquirir junto ao Executivo
as medidas que estdo sendo tomadas para sanar possiveis omissdes no
cumprimento de tais determinacgoes.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, a qual
ndo reune condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2021.
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