CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 210/2022

EMENDAS ao Projeto de lei n. 164/2022, que “Estima a receita e fixa a
despesa do orcamento fiscal do Municipio de Araguari para o exercicio financeiro de
2023

- emenda numero trinta e cinco (35), de autoria da Vereadora Eunice Maria
Mendes/PSB;

- emenda numero trinta e seis (36), de autoria do Vereador Giulliano Sousa
Rodrigues/PSB;

- emenda numero trinta e sete (37), de autoria do Vereador Sebastiao Joaquim
Vieira/PSL;

- emenda numero trinta e oito (38), de autoria da Vereadora Débora de Sousa
Dau/PSC;

- emendas numeros trinta e nove (39) e quarenta (40), de autoria do Vereador
Leonardo Rodrigues da Silva Neto/Republicanos;

- emenda numero quarenta e um (41), de autoria do Vereador Rodrigo Costa
Ferreira/Patriota;

- emenda numero quarenta e dois (42), de autoria do Vereador Wilian Marques
Postigo/PL.

As emendas sob analise extrapolam o limite imposto pela CF e pela Lei Orgéanica do
Municipio, ou seja, o percentual total de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista noprojeto encaminhado pelo Poder Executivo.

“O denominado or¢amento impositivo prevé a obrigatoriedade do acatamento das
emendas realizadas no Legislativo pelo Executivo, até o limite de 1,2% da receita corrente
liquida do ano anterior (impostos e outras receitas, descontadas contribuigdes
previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades).

O texto da emenda ainda prevé que metade desse percentual, 0,6%, deve ser
destinado a agdes e servicos de saude, exceto despesas com pessoal e encargos.



Ou seja, o total das emendas parlamentares limita-se a 1,2% da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.”

Deve, pois ser respeitado o limite imposto pelo § 9°, do art. 166, da CF,
acrescentado pela EC n° 86/15, e o § 1° do art. 149-A, da LOM para as emendas

parlamentares individuais, o qual ndo pode ser ultrapassado.

E o que muito bem explicou o IBAM — Instituto Brasileiro de Administra¢io
Municipal, quando questionado a respeito do tema (parecer em anexo).

E o nosso parecer,
Salvo melhor juizo.

Araguari, 24 de novembro de 2022.
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PARECER
N° 3487/2018

- PL — Poder Legislativo. Emenda a
LOM que instituiu o orcamento
impositivo no Municipio.
Inconstitucionalidades. Regras sobre
as emendas parlamentares.
Emendas ilegais ou questionaveis.

CONSULTA:

Diz uma Camara que encontra-se em tramite o Projeto de Lei n°®
171/2018, que estima a receita e fixa a despesa do orcamento fiscal do
Municipio para o exercicio financeiro de 2019. O art. 149-A da Lei
Orgénica do Municipio, em conformidade com a Emenda Constitucional n°®
86/2015, assim dispoe:

"Art. 149-A E obrigatéria a execugdo orgamentaria e
financeira da programacao incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei orgamentaria anual.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei
orgcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.

§ 2° A execucdo do montante destinado a agdes e
servigos publicos de saude, previsto no paragrafo anterior,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, da Constituigdo Federal, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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§ 3° As programagdes orgamentarias previstas no caput
deste artigo ndo serdo de execugao obrigatdéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica, adotando, nestes casos as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagao da lei
orgcamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, as
justificativas dos impedimentos;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso |, deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programacg&o cujo impedimento
seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o
prazo previsto no inciso I, deste paragrafo, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei ao Poder Legislativo sobre o
remanejamento da programacdo cujo impedimento seja
insuperavel,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o
término do prazo previsto no inciso lll, deste paragrafo, o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, as programacdes
orcamentarias previstas no caput deste artigo nao serdo
consideradas de execugdo obrigatoria, cabendo ao Poder
Executivo promover o remanejamento, nos termos previstos em lei
orgcamentaria.

§ 4° Os restos a pagar poderao ser considerados para
fins de cumprimento da execucgao financeira prevista no § 1°, deste
artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 5° Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante
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previsto no § 1° deste artigo, podera ser reduzido em até a mesma
propor¢ao da limitagcdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 6° Considera-se equitativa a execugdao das
programagbdes de carater obrigatério que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a
execugao da programagao orgamentaria sera demonstrada em
dotagdes orcamentarias especificas da lei orgcamentaria anual,
preferencialmente em nivel de subunidade orgamentaria vinculada
a secretaria municipal correspondente a despesa, para fins de
apuracgao e seus respectivos custos e prestacédo de contas.

§ 8° A ndo execugdo da programagao orgamentaria das
emendas parlamentares, previstas neste artigo, implicara em crime
de responsabilidade. (Redagdo acrescida pela Emenda a Lei
Orgéanica n°® 45/2018)."

Com base nesta disposicdo, foram apresentadas pelos
Vereadores emendas individuais obedecendo o limite legal - 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, tendo sido a metade deste
percentual destinado a agdes e servigos publicos de saude.

Todavia, podem ter ocorrido duas infragbes ao citado art. 149-A
da Lei Organica e a Emenda Constitucional n® 86/2015, a saber:

a) Na cota/parte destinada a "agbes e servigos publicos de
saude", dois vereadores apresentaram emendas destinando recursos para
o Canil Municipal e para o Fundo de Protegdo Animal (anexo 1). Pergunta
se é possivel considerar estas duas destinagdes como "agdes e servigos
publicos de saude".
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b) Outros dois vereadores apresentaram emendas que, pelo
valor e destinagdes especificados, extrapolam o limite imposto pela CF e
pela Lei Orgénica do Municipio, ou seja, o percentual total de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo (anexo 2). Pergunta se o § 9°
do art. 165 da Constituicdo Federal, repetido "ipsis litteris" pelo § 1° do art.
149-A da Lei Organica do Municipio - "As emendas individuais ao projeto
de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a acdes e servigos publicos de saude" - impde limite as
emendas a serem apresentadas por parlamentares ao Orgcamento Fiscal,
ou podem os mesmos apresentar emendas além deste valor, mas que nao
seriam impositivas, nos termos do § 11 do art. 165 da CF e do § 3° do ar.
149-A da Lei Organica do Municipio.

RESPOSTA:

No Parecer n° 2433/2018, encaminhado a Camara consulente,
foram tecidas consideragcdes sobre o chamado orgamento impositivo,
inclusive questionamentos sobre sua adogéo.

Sobre a primeira duvida apresentada, cabe dizer que a Lei n°
8.080/90, conhecida como Lei Organica da Saude, dispde sobre as
condicdes para a promogao, protecdo e recuperacao da saude, bem como
a organizacgao e o funcionamento dos servigos correspondentes.

Assim diz:

"Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢gdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagcdo e execucdo de politicas econdbmicas e sociais que
visem a redugao de riscos de doengas e de outros agravos e no
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estabelecimento de condi¢gdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogao, protegao
€ recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizagao
social e econ6mica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as
agdes que, por for¢ga do disposto no artigo anterior, se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condigbes de bem-estar fisico,
mental e social.

Art. 5° S3o objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

| - a identificagcao e divulgacéo dos fatores condicionantes
e determinantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de saude destinada a
promover, nos campos econdémico e social, a observancia do
disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de
promogao, protecdo e recuperagdo da saude, com a realizagao
integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS):
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| - a execugédo de agdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na
execugao de acdes de saneamento basico;

lll - a ordenagdo da formacgédo de recursos humanos na
area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;

V - a colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para
a saude e a participagao na sua producao;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e
substancias de interesse para a saude;

VIII - a fiscalizagdo e a inspec¢ao de alimentos, agua e
bebidas para consumo humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizagdo da
producdo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
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X - o incremento, em sua area de atuacdo, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagdo e execugdo da politica de sangue e
seus derivados".

Conforme se pode deduzir, a saude de que trata a Constituicao
Federal, na Sesséao propria (arts. 196 a 200), bem como a Lei Organica da
Saude, o art. 149-A da Lei Organica Municipal e a Emenda Constitucional
n°® 86/2015, é a saude de seres humanos, ndo a de caes, gatos e outros
animais.

Quanto a segunda duvida, o denominado orgamento impositivo
prevé a obrigatoriedade do acatamento das emendas realizadas no
Legislativo pelo Executivo, até o limite de 1,2% da receita corrente liquida
do ano anterior (impostos e outras receitas, descontadas contribuicbes
previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades).

O texto da emenda ainda prevé que metade desse percentual,
0,6%, deve ser destinado a agbes e servigos de saude, exceto despesas
com pessoal e encargos.

Ou seja, o total das emendas parlamentares limita-se a 1,2% da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Em um exemplo
pratico, se a receita corrente liquida apurada no periodo anterior foi de R$
90 milhdes, o valor total das emendas individuais ao orgcamento a aprovar
limita-se a um milh&o e oitenta mil reais.

As emendas ao or¢camento que propdem acréscimo ou inclusédo
de dotagdes s6 poderao ser aprovadas se forem compativeis com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Deverdao também
indicar os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas, excluidas as que incidem em dotagdes de pessoal
€ seus encargos e servigo da divida, no caso dos municipios (CF, art. 166,

§ 3°).
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O § 9° do art. 166, da CF, acrescentado pela EC n° 86/15, e 0 §
1°, do art. 149-A, da LOM, estabelecem um Ilimite as emendas
parlamentares individuais, que como tal, ndo pode ser ultrapassado.
Responde-se, assim, ao questionamento feito. No orcamento ndo existem
destinagdes que sdo impositivas e outras que nao sao impositivas. Todas
devem ser realizadas, executadas conforme previsto, salvo alteracbes
aprovadas por lei (CF, art. 167, VI) e a ocorréncia de impedimentos (CF,
art. 167,§ 14 e art. 149-A, § 3° da Lei Organica do Municipio em que
funciona a Camara consulente).

Respondida a consulta, cabem as observagdes adiante.

Em primeiro lugar, cabe apontar que a Emenda a LOM, transcrita
na consulta, sofre do vicio de inconstitucionalidade. Com efeito, as
alteracdes nas leis organicas devem estar em perfeita consonéancia com as
normas da Constituicdo Federal e da Constituicdo do respectivo Estado e,
assim sendo, ndo cabe a introdugao de regras, a respeito dos orgamentos
municipais, que nao estejam concordes com que esta dito na Constituicao
Federal e na do Estado a que pertence cada Municipio (CF, art. 29).

No caso sob analise, o art. 160, § 6° da Constituicdo Estadual
estabelece para as emendas parlamentares, o limite de 1% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. O Municipio ndo poderia,
assim, adotar percentagem diferente.

Outra inconstitucionalidade é a previsao, no § 8° do art. 149-A,
da LOM, da ocorréncia de crime de responsabilidade ante a ndo execugao
da programacado or¢gamentaria das emendas parlamentares. Ora, cabe
privativamente a Uni&o legislar sobre Direito Penal (CF, art. 22, 1), sendo
certo que a Constituicdo Estadual ndo traz regra deste teor. Quanto a
possibilidade de enquadramento como crime de responsabilidade contra a
lei orcamentaria, a teor do art. 85, V e VI da Constituicao Federal, saliente-
se que a tipificacdo prevista no item 4) do art. 10 da Lei 1.079, de 1950,
que define crimes de responsabilidade, refere-se especificamente a
conduta comissiva da autoridade que "infringir, patentemente, e de
qualquer modo, dispositivo da lei or¢camentaria". Outrossim, essa Lei
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destina-se especificamente ao Presidente da Republica aos Ministros de
Estado, aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e ao Procurador Geral
da Republica.

Cabe aduzir que uma das emendas incluidas em documento
anexado refere-se a construcdo de unidades policiais, o que também
afronta a Constituicdo Federal. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida pelas policias federais e
estaduais, conforme expresso no art. 144 da Constituicdo Federal, cujo §
6° determina que as policias militares, corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reservas do exército e as policias civis subordinam-se
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Assim, nos termos da organizacado politico-administrativa do Pais e a
consequente reparticdo de deveres, responsabilidades e atribuicoes, a
construgao de unidades policiais sdo de responsabilidade do Governo do
Estado. Nao cabe utilizar os parcos recursos financeiros municipais em
atividades e atribuicbes que nao sao suas.

Cabe dizer, por fim, que os vereadores também sao
responsaveis pela adequada aplicagao de recursos publicos, podendo ser
questionadas as emendas favorecendo escolas de samba, associag¢des de
congados, mogambiques, catupés e atividades assemelhadas. Assim é
principalmente ante a evidente falta de recursos para a educacao e para a
saude.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2018.
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