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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 007/2022

Projeto de Lei n. 144/2021, “Cria o Programa Domingo para Todos, e d4 outras
providéncias.”/ Proponente: Vereador Giulliano Sousa Rodrigues

O projeto peca pelo vicio da iniciativa, pois, segundo o
sistema politico—administrativo preconizado pela Constituicdo Federal, o Poder
Executivo tem a fun¢do de administrar e decidir sobre suas agdes e gerir seus
orgaos. Ao Chefe deste Poder, em qualquer das esferas, cabe realizar o juizo de
valor discricionario, motivado segundo a conveniéncia e oportunidade, para
implementar acdes e/ou programas, tendo em vista a satisfacao do interesse publico.

Nesta seara, os atos ou agdes do Poder Executivo ndo podem
sofrer interferéncia de outros Poderes. E o que reza o principio da harmonia e
separacao dos Poderes, consagrado no art. 2° do Diploma Maior.

Na mesma linha de entendimento, segue o IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (parecer em anexo)

E o nosso parecer,
Salvo melhor juizo.

Araguari, 5 de janeiro de 2022.
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I instituto brasileiro de
administra¢cdo municipal

PARECER
N° 4318/20211
- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que cria o Programa Domingo
para Todos. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragdes.
CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que cria o Programa Domingo para Todos.

A consulta vem acompanhada de link para acesso a propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende instituir
programa de governo voltado a criagdo de espacgos publicos destinados a
integracdo da familia com a sociedade, inclusive, com o fechamento de
vias publicas.

Desta feita, temos que o estabelecimento de acgdes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantacdo e execucdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a
chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. Como gestor do Municipio, é reservada ao
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Prefeito a incumbéncia da condugédo das politicas publicas, incluindo o
controle de zoonoses, a saude e seguranga dos municipes e a promogao
do bem-estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo
cristalina entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely
Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdao. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacgao e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacédo e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e
a funcao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao" (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro 6rgao de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
ap6s ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
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reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confec¢cao dos impressos da administragao
publica violagcdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragcdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagado politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com espeque nas consideragbes exaradas, em que pese a
relevancia do tema, a implementacdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicao de lei para implementa-la.

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n° 917 da
repercussao geral do STF:
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"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussédo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagao: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Desta feita, muito embora a propositura em tela ndo mencione
regime juridico dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicbes de
orgaos e agentes do Poder Executivo, inclusive autorizando atos de
gestao, tais como a celebragao de ajustes e convénios. Logo, o projeto de
lei submetido a analise € inconstitucional por violagdo ao postulado da
separacao dos poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Ademais, tendo em vista que a propositura em tela prevé
fechamento de vias publicas, ndo podemos relegar o fato de que compete
aos orgaos municipais de transito, na forma do art. 24, I, do Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997) planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagdo, da
segurancga e das areas de protecao de ciclistas.

Por derradeiro, temos que o art. 4° da propositura estabelece um
prazo de 30 dias para que o Poder Executivo venha a regulamentar a
lei.Quanto a impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer prazo
certo para tomada de providéncias por parte do Executivo, o STF decidiu
da seguinte forma:
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"Observe-se, ainda, que, algumas
vezes,rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem
ao Executivo autorizag&o para a expedicdo de regulamento tendo
em vista sua fiel execugdo; essa autorizacdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO iidOfghhle
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