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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 172/2021

Emenda numero um (1) ao projeto de lei n. 190/2021, dando a seguinte redagdo ao inciso
IV do paréagrafo tnico do art. 10 da Lei n. 5.334, de 10 de fevereiro de 2021: “Art. 10 ...
Paragrafo unico ... IV- identificado usuério infrator, os monitores credenciados pela
concessiondria relatardo o fato a autoridade de transito competente, apos trinta dias, para
lavratura do auto de infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além da
tipificagdo da infracdo; o local, data e hora do seu cometimento; os caracteres da placa de
identificag¢do do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua
identificagdo, nos termos do disposto no § 3° do art. 280, da Lei Federal n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro”

A matéria de que trata a emenda implica interferéncia na
relagdo contratual existente entre o Municipio ¢ a empresa concessionaria ou
permissionaria, € s6 por eles e entre eles pode haver modificacdo impondo a esta
condigoes diversas das previstas em contrato. Qualquer imposi¢do neste sentido,
deve partir de prévia alteragdo contratual promovida entre as partes envolvidas —
Municipio e empresa, considerando os impactos de ordem técnica e financeiros
decorrentes.

O art. 175 da CF dispde que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
mediante licitagdo, a prestagcdo de servigos publicos.

Embora caiba ao Legislativo dispor genericamente sobre a
forma adequada de prestagao de servico publico, ndo compete a este Poder interferir
no regime de contratagao firmado pelo Executivo.

Desta forma, cabe ao Municipio observar as normas atinentes
ao contrato de concessdo ou permissdo, dentre estas, a necessidade de preservagao
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do equilibrio econémico do contrato, com respeito as clausula financeiras do mesmo
(art. 37, XXI, da CF).

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em analise nao
pode prosperar, na medida em que representa interferéncia indevida do Poder
Legislativo em atribui¢cdes do Executivo.

No mesmo sentido, em outra ocasiao similar, se pronunciou o
IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (parecer em anexo).

E o nosso parecer,
Salvo melhor juizo.

Araguari, 5 de novembro de 2021.
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PARECER
N° 1121/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Alteracdo da lei municipal de
estacionamento rotativo remunerado
de veiculos. Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que pretende alterar a lei municipal
que dispde sobre de estacionamento rotativo remunerado de veiculos.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n°® 29/2021 pretende alterar o inciso I, paragrafo
unico, art. 10 da Lei (M) n°® 5334/2014 sobre estacionamento rotativo
remunerado de veiculos, no sentido de aumentar de 24 (vinte e quatro)
horas para 7 (sete) dias, o prazo para que o usuario notificado pague a
tarifa de pos utilizagao, apos transcorrido os 10 (dez) minutos de tolerancia
e nao tenha sido adquirido o comprovante de estacionamento.

Contudo, como se sabe, o estacionamento em vias publicas
configura uso do espaco publico, sendo matéria de gestdo administrativa
e, portanto, sujeita aos critérios de conveniéncia e oportunidade exercidos
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Especificamente em relacdo ao estacionamento rotativo pago,
este tem o objetivo de promover a rotatividade das vagas existentes,
racionalizando o uso do solo em areas adensadas, disciplinando o espago
urbano e permitindo maior oferta de estacionamento.
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Estacionar veiculos em vias publicas € usar privativamente bem
publico de uso comum do povo, o que somente pode ser feito mediante
autorizacao do Poder Publico e, como sabido, o Prefeito € o administrador
do Municipio, a quem compete a diregdo e a organizagao superior da
Administragao Publica. Ao Prefeito é reservada a incumbéncia da gestéao
administrativa da Cidade, e nesse sentido ha que se ressaltar a distingao
cristalina entre as funcbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely
Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdao. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacgao e diregado. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo. Malheiros, p. 575-576).

Julyver Modesto de Araujo em artigo intitulado Estacionamento
regulamentado rotativo argumenta o seguinte em relagdo a competéncia
privativa do Prefeito:

Assim, a competéncia legislativa municipal, para
instituicdo do sistema de estacionamento rotativo, somente se
justifica nos casos de concessao, para autorizar o Poder Executivo
a proceder a devida licitagdo (na modalidade de concorréncia), néo
havendo, de outra maneira, suporte legal para que o Poder
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Legislativo municipal proponha e aprove lei municipal especifica
para a regulamentacdo de estacionamento nas vias, assim como
ocorre com outras questdes de competéncia do Poder Executivo
(por intermédio do seu 6rgéo ou entidade executivo de transito),
como implantagdo da sinalizagao e regulamentagao do transito de
maneira geral. A este respeito, verificamos certo costume, nas
diversas urbes brasileiras, de intervengdo indevida do
Poder Legislativo nas competéncias destinadas legalmente ao
Poder Executivo, no que se refere a regulamentacdo do transito,
em que vereadores apresentam projetos para mudanga de mé&o de
direcdo, implantacdo de sinalizacdo de transito, entre outras,
quando o correto seria, no maximo, encaminhamento de solicitacao
ao Chefe do Poder Executivo local. (Disponivel em http://
www.ctbdigital.com.br/artigos/jaraujo_estacionamento_rotativo.pdf.
Acesso em 10/09/2014).

Nesta trilha, a alteracdo pretendida, por iniciativa parlamentar,

consiste, ao fim e ao cabo, em modificar as regras estabelecidas
previamente no contrato de concesséao firmado entre a empresa e o Poder
Executivo, violando, deste modo, ndo apenas as atribuicbes do Poder
Executivo, mas também direitos do particular concessionario.

STF:

Nesse sentido, nos valemos de excerto do seguinte julgado do

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horario, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, §
2°da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita
a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos
administrativos celebrados com as concessionarias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). (STF. ARE
929.591AgR. Rel. Min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 28 T, DJE de
27-10-2017)
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Ante o exposto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise,
motivo pelo qual ndo reune condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ieh3egedli
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