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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 046/2021

Projeto de Lei n. 031/2021, “Cria o Dossi¢ das Mulheres e d4 outras providéncias.” /
Proponente: Vereadora Eunice Maria Mendes

O projeto peca pelo vicio da iniciativa, pois, segundo o
sistema politico—administrativo preconizado pela Constituicdo Federal, o Poder
Executivo tem a fung¢dao de administrar e decidir sobre suas agdes e gerir seus
orgaos. Ao Chefe deste Poder, em qualquer das esferas, cabe realizar o juizo de
valor discriciondrio, motivado segundo a conveniéncia e oportunidade, para
implementar acdes e/ou programas, tendo em vista a satisfacao do interesse publico.

Nesta seara, os atos ou agdes do Poder Executivo ndo podem
sofrer interferéncia de outros Poderes. E o que reza o principio da harmonia e
separacao dos Poderes, consagrado no art. 2° do Diploma Maior.

Na mesma linha de entendimento, segue o IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal, ao qual a matéria foi submetida (parecer em
anexo)

E 0 nosso parecer,
Salvo melhor juizo.
Araguari, 5 de maio de 2021.
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PARECER
N° 1120/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Programa de Governo. Principio da
separacao dos poderes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a criagdo do
"Dossié das Mulheres", isto €, a estatistica periédica sobre mulheres
atendidas pelas politicas publicas do Municipio.

RESPOSTA:

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, agdes como
a pretendida no PL sob exame consubstancia ato tipico de gestao
administrativa, que envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagéo e a
execugcdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragcdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Cumpre frisar que a funcgao tipica do Poder Legislativo € a edi¢gao
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagdo dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agdes governamentais.

Segundo a doutrina, essa invasao de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da
reserva de administracdo. Nesse sentido o Acdrdédo do Supremo Tribunal
Federal explica:
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"O principio constitucional da reserva de administragcédo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagido politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Ainda nesse prisma, a jurisprudéncia ratifica o entendimento:

"Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizagcdo, Prevencdo e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa,
estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e O6rgaos.
Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso I, alinea b, da Constituicao da
Republica, e artigo 112, § 1°, inciso I, alinea d, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a clausula de iniciativa
reservada das leis, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situagcédo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
consequéncia valida de ordem juridica. A usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia prospectiva, a propria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro." (TJ/RJ - Orgao
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagao: 07/11/2007)
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Sobre o tema, confira-se também o Enunciado IBAM n°® 02/2004:
"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

institua atribuicdes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados."”

Deste modo, concluimos pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei analisado, raz&o pela qual ndo deve prosseguir.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
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